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ค าน า 
 

  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๘  ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  แผนพัฒนาสามปีและ
แผนการด าเนินงาน โดยในส่วนของแผนพัฒนาสามปีนั้นให้มีการทบทวน/ปรับปรุงแผนเป็นประจ าทุกปีเพื่อให้
การก าหนดแผนงาน โครงการได้มีการปรับปรุงแก้ไขให้เป็นไปตามสภาวะความต้องการของประชาชน มีความ
ทันสมัยและเป็นปัจจุบันอยู่เสมอ การวางแผนเป็นกระบวนส าคัญยิ่งต่อการบริหาร  เพราะแผนจะเป็นเครื่อง
ช้ีให้เห็นเปูาหมายขององค์กรและยังระบุถึงวิธีท่ีบรรลุเปูาหมายนั้นด้วย 
  แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองพา ในระยะสามปี ๒๕60 - ๒๕๖2              
ได้จัดท าขึ้น ตามแนวทางการวางแผนงานพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งได้ก าหนดให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสุราษฎร์ธานี   ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัดสุราษฎร์ธานี   แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  รวมท้ังค านึงถึงการบูรณาการยุทธศาสตร์ประเทศ (Country 
Strategy)  ยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนและแนวทางการด าเนินการเตรียมความพร้อมเพื่อเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นท่ี  ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อ
เสริมความมั่นคงของชาติ  แผนชุมชน รวมท้ังนโยบายของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลคลองพา                   
และสภาพปัญหาความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี โดยใช้วิธีการจัดประชาคมหมู่บ้านและประชาคมต าบล 
ตลอดจนการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อระดมความคิดเห็น  ปัญหา  และความจ าเป็น
เร่งด่วนในต าบล มาก าหนดเป็นแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม น ามาบรรจุไว้ ในแผนพัฒนาสามปี                 
(พ.ศ. ๒๕60 - ๒๕๖2) ฉบับนี้ด้วย 
   คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลคลองพา หวังเป็น
อย่างยิ่งว่าแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕60 - ๒๕๖2) ท่ีได้จัดท าขึ้นเพื่อเป็นแนวทางในการจัดท าข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕60  และจะเป็นประโยชน์ต่อองค์การบริหารส่วนต าบล
คลองพา  และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องสามารถแก้ปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่าง
แท้จริง 
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ส่วนที่  1 
บทน า 

 
1.1 ลักษณะของแผนพฒันาสามป ี
 

 ลักษณะของแผนพัฒนาสามปี  เป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ  โดยมีหลักคิด
ว่า “ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งๆ  จะมีแนวทางการพัฒนาได้มากกว่าหนึ่งแนวทาง  และภายใต้แนวทาง
หนึ่ง จะมีโครงการ/กิจกรรมได้มากกว่าหนึ่งโครงการ/กิจกรรม” ท่ีจะต้องน ามาด าเนินการเพื่อให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์และเปูาหมายท่ีต้องการในแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนา  ซึ่งจะมีผลต่อวัตถุประสงค์ เปูาหมาย 
จุดมุ่งหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน และวิสัยทัศน์ในท่ีสุด 
 แผนพัฒนาสามปี เป็นแผนท่ีมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี กล่าวคือ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  ใช้การวางแผนพัฒนาเป็นเครื่องมือในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี   โดยน า
โครงการ/กิจกรรมจากแผนพัฒนาสามปี  ในปีท่ีจะจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ไปจัดท างบประมาณ
เพื่อให้กระบวนการจัดท างบประมาณเป็นไปด้วยความรอบคอบ  และผ่านกระบวนการ  การมีส่วนร่ว มของ
ประชาชน 
 แผนพัฒนาสามปี  เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีสอดคล้องกับ
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน/โครงการพัฒนาท่ีจัดท าขึ้น
ส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี  ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุมระยะสามปี โดยทบทวนเพื่อ
ปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 
 ดังนั้น  โครงการท่ีบรรจุอยู่ในแผนพัฒนาสามปี  โดยเฉพาะในแผนประจ าปีแรกของห้วงระยะสามปี
นั้น  ควรมีสภาพความพร้อมอย่างน้อย  2  ประการ  คือ 

1. มีความแน่นอนของกิจกรรมท่ีจะด าเนินการ  โดยควรมีการประเมินถึงความเป็นไปได้ของโครงการ/
กิจกรรม  รวมท้ึงผลประโยชน์สาธารณะท่ีจะได้รับจากโครงการ/กิจกรรม 

2. กิจกรรมท่ีอยู่ในแผนปีแรกของห้วงระยะเวลาสามปี ควรมีความพร้อมในเรื่องรูปแบบและ
รายละเอียดทางเทคนิคพอสมควร  เพื่อให้สามารถก าหนดรายการในแผนพัฒนาท่ีจะน าไปใช้จัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีได้ต่อไป 

 

แผนพัฒนาสามปี  มีลักษณะกว้าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
1. เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
2. เป็นเอกสารท่ีแสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาท่ีชัดเจน และมี

ลักษณะเฉพาะเจาะจง 
3. เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาท่ีจะด าเนินการเป็นห้วงระยะเวลาสามปี 
4. เป็นเอกสารท่ีเช่ือมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

 



1.2 วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนพฒันาสามป ี
 

 การจัดท าแผนพัฒนาสามปี  มีวัตถุประสงค์โดยรวมเพื่อน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนามาด าเนินการ
ปรับปรุง ปฏิบัติตามแผนท้ังทางด้าน การบริหารสาธารณะ โครงสร้างพื้นฐาน เศรษฐกิจและสังคม การเมือง     
การบริหาร ส่ิงแวดล้อม การศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ตลอดจนการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม อย่างครอบคลุมและท่ัวถึง 
 

 วัตถุประสงค์เฉพาะการจัดท าแผนพัฒนาสามป ี
1. เพื่อก าหนดสภาพการพัฒนาท่ีพึงประสงค์หรือเปูาหมายการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ตามปัญหา  และความต้องการของประชาชน 
2. เพื่อเช่ือมโยงนโยบายรัฐบาล กระทรวง จังหวัด อ าเภอ และท้องถิ่นอื่นได้อย่างเป็นระบบ 
3. เพื่อใช้เป็นแนวทางในการจัดสรรทรัพยากรและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้โดย

ท่ัวถึง เป็นธรรม และเป็นไปตามความจ าเป็นเร่งด่วน อย่างมีประสิทธิภาพ 
4. เพื่อก าหนดแผนงาน โครงการ และกิจกรรมการพัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ

ประชาชน น าไปสู่การบรรลุเปูาหมายการพัฒนา 
5. เพื่อให้เกิดภาคีความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่น สร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมในการพัฒนา

ท้องถิ่น 
6. เพื่อรวมรวมโครงการ/กิจกรรมท่ีสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาของยุทธศาสตร์ในแต่ละด้านตาม

แผนยุทธศาสตร์ 
7. เพื่อเป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาน าไปสู่กระบวนการจัดท างบประมาณและน าไปสู่การ

ปฏิบัติให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
8. เพื่อจัดเตรียมโครงการ/กิจกรรม เพื่อจัดสรรงบประมาณท้ังจากรายได้ขององค์การบริหารส่วน

ต าบลและขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องหรือจากราชการส่วนกลาง 
 

1.3 ข้ันตอนในการจัดท าแผนพฒันาสามป ี
  

 หลังจากท่ีได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
แล้ว จ าเป็นต้องมีการจัดท าโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาบรรจุในเอกสารแผนพัฒนาสามปี เพื่อให้มีการ
ด าเนินการให้สอดคล้องตามแนวทางการพัฒนาในแต่ละยุทธศาสตร์ บรรลุวัตถุประสงค์ เปูาหมาย และวิ สัยทัศน์
ท่ีได้ก าหนดไว้ โดยการจัดท าแผนพัฒนาสามปีมีขั้นตอนการด าเนินการ 6 ข้ันตอน ดังนี้ 
 

 ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการจัดท าแผน 
 งานนโยบายและแผน  ส านักปลัด  ในฐานะหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการจัดท าแผนพัฒนา                   
จะด าเนินการเสนอโครงการจัดท าแผนพัฒนาสามปี โดยมีการก าหนดทรัพยากรในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
และก าหนดปฏิทินการท างานไว้อย่างชัดเจน เมื่อโครงการได้รับการอนุมัติเรียบร้อยแล้ว จะต้องแจ้งให้องค์กร



เกี่ยวข้องทราบ ได้แก่ คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล และหน่วยงานภายในขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 

 ขั้นตอนที่ 2 การคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 
1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล  สรุปยุทธศาสตร์การ

พัฒนาและแนวทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  พร้อมท้ังข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง  ปัญหาความต้องการ
ของท้องถิ่น พร้อมท้ังสรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น โครงการ/กิจกรรมใน
แต่ละยุทธศาสตร์ เพื่อน าเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 

2. คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล พิจารณาความเหมาะสมของยุทธศาสตร์การ
พัฒนา แนวทางการพัฒนาท่ีจะใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี รวมถึงก าหนดโครงการ/กิจกรรมท่ีจะ
เพิ่มเติมหรือตัดทอน โดยโครงการท่ีมีความเช่ือมโยง สนับสนุนระหว่างยุทธศาสตร์การพัฒนา จะต้องก าหนดห้วง
เวลาการด าเนินงานท่ีสอดรับกัน 

นอกจากนี้  จะต้องน าโครงการ/กิจกรรมท่ีมาจากความต้องการของชุมชนและเกินขีดความสามารถ 
ในการด าเนินการของชุมชน มาประกอบการจัดท าแผนพัฒนาสามปี  มีการจัดล าดับความส าคัญของโครงการ/
กิจกรรม พิจารณาแนวทางการจัดท าโครงการ/กิจกรรมท่ีมีความต่อเนื่องในระยะยาว กิจกรรมท่ีมีความ
หลากหลาย โดยค านึงถึงขีดความสามารถในด้านงบประมาณ ทรัพยากรขององค์กร ภาคีการพัฒนาท่ีจะเข้า
มาร่วมด าเนินการ 

 

 ขั้นตอนที่ 3 การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 
  1. การเก็บรวบรวมข้อมูล คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลด าเนินการส ารวจและเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีจ าเป็นต่อการจัดท าแผนพัฒนาสามปี โดยให้พิจารณาว่า
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาท่ีได้คัดเลือก ต้องการข้อมูลประเภทใดเป็นพิเศษ โดยให้ค านึงถึง
ความครอบคลุมของข้อมูลในแต่ละยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาจากแผนพัฒนาสามปีฉบับท่ีผ่านมา             
เพื่อน าข้อมูลมาใช้ในการจัดท าโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาได้อย่างถูกต้อง ซึ่งการจัดเก็บและรวบรวมข้อมูล
ต้องมีการจัดเก็บข้อมูลท้ังภายในและภายนอกองค์กร 
  2. การวิเคราะห์ข้อมูล  ประกอบด้วย 2 กิจกรรมหลัก คือ 
       2.1 การประเมินผลการพัฒนาท่ีผ่านมา โดยคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบล  สรุปผลการพัฒนาท่ีผ่านมาและน าเสนอท่ีประชุมซึ่งประกอบด้วย คณะกรรมการ
พัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
       2.2 การทบทวนและจัดล าดับยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา ท่ีสอดคล้อง
กับปัญหาความต้องการของประชาคม/ชุมชนในห้วงระยะเวลาสามปี  หากพิจารณาแล้วเห็นว่ามีความจ าเป็น
เร่งด่วนท่ีจะต้องก าหนดขึ้นใหม่ ก็สามารถกระท าได้ แต่ต้องแสดงให้เห็นถึงเหตุผลและวัตถุประสงค์ท่ีมีความ
สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของการพัฒนา และวิสัยทัศน์การพัฒนา โดยคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 



 ขั้นตอนที่ 4 การจัดท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมพัฒนา 
 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาคัดเลือกโครงการท่ี
สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปีมาจัดท ารายละเอียดโครงการ เพื่อน าไปจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าต่อไป 
 

 ขั้นตอนที่ 5 การจัดท าร่างแผนพัฒนาสามป ี
1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล  จัดท าร่างแผนพัฒนา   

สามปี โดยมีเค้าโครงประกอบด้วย 4 ส่วน ดังนี้ 
 ส่วนท่ี 1  บทน า 
 ส่วนท่ี 2  สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในปีท่ีผ่านมา 
 ส่วนท่ี 3  การน าแผนพัฒนาสามปีไปสู่การปฏิบัติ 
 ส่วนท่ี 4  การติดตามและประเมินผลโครงการ 

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลน าร่างแผนพัฒนาสามปี
เสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
 

 ขั้นตอนที่ 6  การอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี 
1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล  จัดท าร่างแผนพัฒนา 

สามปีแล้วเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
2. คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปีเพื่อเสนอต่อนายก

องค์การบริหารส่วนต าบล 
3. นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเสนอร่างแผนพัฒนาสามปีต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อให้

ความเห็นชอบก่อนแล้วนายกองค์การบริหารส่วนต าบลจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาสามป ี
 

1.4 ประโยชน์ของการจัดท าแผนพฒันาสามปี       
 การจัดท าแผนพัฒนาสามปี เป็นเครื่องมือท่ีจะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้พิจารณาอย่าง
รอบคอบ ให้เห็นถึงความเช่ือมโยง ระหว่างแนวทางการด าเนินงานต่างๆ ท่ีอาจเช่ือมโยงและส่งผลท้ังในเชิง
สนับสนุนและเป็นอุปสรรคต่อกัน เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน ามาตัดสินในก าหนดแนวทางด าเนินการ
และใช้ทรัพยากรทางการบริหารของท้องถิ่น อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในต าบล 
 นอกจากประโยชน์ในข้างต้นแล้ว การจัดท าแผนพัฒนาสามปียังมีประโยชน์อีก  ดังนี้ 
 1. ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินงานแบบมีทิศทางมุ่งตรงไปยังจุดหมายท่ีก าหนดไว้ได้อย่าง
สะดวกและเกิดผล 
 2. ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนงานโครงการ/กิจกรรม ตามความต้องการของประชาชน 
 3. ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถใช้แผนพัฒนาสามปี เป็นแนวทางการจัดท าข้อบัญญัติ
งบประมาณ 



 4.. ท าให้งานในฝุายต่าง ๆ มีการประสานกัน กิจกรรมท่ีด าเนินมีความต่อเนื่องกัน ก่อให้เกิดความเป็น
ระเบียบในงานต่าง ๆ ท่ีท า ซึ่งส่ิงเหล่านี้เป็นการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรต่าง ๆ อย่างคุ้มค่า นับว่าเป็นการลด
ต้นทุนท่ีดี ก่อให้เกิดความประหยัดแก่องค์กร 
 5. ท าให้ประชาชนได้ทราบล่วงหน้าว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะด าเนินกิจกรรมอะไรบ้าง เพื่อใช้
เป็นข้อมูลในการติดตามตรวจสอบ และด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปด้วยความถูกต้อง 
โปร่งใส 
 
 

************************************************** 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่  2 
สรุปผลการพฒันาท้องถิ่นในปทีี่ผ่านมา 

 

2.1 การสรุปสถานการณพ์ัฒนา 
 

 การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานการณ์การพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคต
ของท้องถิ่นด้วยเทคนิค SWOT Analysis (การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) เป็นการประเมิน
โดยวิเคราะห์ถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัด จากสภาพแวดล้อมภายนอกท่ีมีผลกระทบต่อการพัฒนา
ด้านต่าง ๆ ของท้องถิ่น  รวมท้ังการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็งจากสภาพแวดล้อมภายในของท้องถิ่น ซึ่งท้ังหมด
เป็นการประเมินสภาพปัจจุบัน โดยมุ่งเน้นหาค าตอบจากค าถามท่ีว่า “ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบล                 
คลองพา มีสถานการณ์พัฒนาอยู่จุดไหน”  
 

 ๒.๑.๑ การวิเคราะห์สถานการณ์พัฒนาขององค์กรในภาพรวม 
 

  ต่อค าถามท่ีว่า “ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบลคลองพา มีสถานการณ์พัฒนาอยู่จุดไหน” 
นั้น  เบื้องต้นสามารถวิเคราะห์สถานการณ์พัฒนาในภาพรวมขององค์กรได้ โดยใช้เทคนิค SWOT Analysis 
ส าหรับวิเคราะห์จุดแข็ง (S - Strength)  จุดอ่อน (W - Weakness) จากปัจจัยภายใน และวิเคราะห์โอกาส                  
(O - Opportunity)  อุปสรรค (T - Threat) จากปัจจัยภายนอกโดยท าการวิเคราะห์ในประเด็นต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
 

       ๑. ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย 
      ๑) ด้านการบริหาร ได้แก่ การแบ่งส่วนราชการ การวางแผน การประสานงาน การมอบ
อ านาจ การก ากับดูแล เป็นต้น 
      ๒) ระเบียบ กฎหมาย 
      ๓) บุคลากร ได้แก่ อัตราก าลัง คุณภาพ วินัย ทัศนคติ พฤติกรรม เป็นต้น 
      ๔) งบประมาณ รวมท้ังความช่วยเหลือต่างๆ 
      ๕) ระบบฐานข้อมูล 
      ๖) การประสานงาน / การอ านวยการ / ความร่วมมือจากภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 
      ๗) ทรัพยากร เครื่องมือและอุปกรณ์ในการท างาน 
       การวิเคราะห์จุดแข็ง (S - Strength)  เป็นการพิจารณาปัจจัยภายในหน่วยงานว่ามีส่วนดี 
ความเข้มแข็ง ความสามารถ ศักยภาพ ส่วนท่ีส่งเสริมความส าเร็จ ซึ่งจะพิจารณาในด้านต่างๆ ดังกล่าวข้างต้น 
ส่วนการวิเคราะห์จุดอ่อน (W - Weakness) เป็นการพิจารณาภายในหน่วยงานว่ามีส่วนเสีย ความอ่อนแอ 
ข้อจ ากัด ความไม่พร้อม ซึ่งจะพิจารณาในด้านต่างๆ ข้างต้นเช่นเดียวกับจุดแข็ง 
 

       ๒. ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย 
      ๑) ด้านการเมือง รวมถึงระดับความขัดแย้งและกลุ่มผลประโยชน์ 
      ๒) ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ เศรษฐกิจในเขตพื้นท่ี (เช่น ผลผลิต รายได้ รายจ่าย การออม การ
ลงทุน การใช้ท่ีดิน แรงงาน) การเกษตรกรรม การพาณิชยกรรม การคลัง 
      ๓) ด้านสังคม 
      ๔) นโยบายรัฐบาล / กฎหมาย 
      ๕) เทคโนโลยี 



  การวิเคราะห์โอกาส (O - Opportunity) เป็นการศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกว่ามีสภาพเป็น
เช่นไร  เหตุการณ์สถานการณ์ปัจจุบันของโลก ของประเทศ ของจังหวัด และของอ าเภอท่ีเกิดขึ้น  ส่งผลกระทบ
ต่อท้องถิ่นอย่างไร  มีการเปล่ียนแปลงใดท่ีเป็นประโยชน์ หรือเป็นโอกาสอันดีต่อท้องถิ่น โดยจะต้องพิจารณาท้ัง
ด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครองและเทคโนโลยี  ส่วนการวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรคหรือข้อจ ากัด                    
(T - Threat) เป็นการศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเป็นอุปสรรคหรือภาวะคุกคาม ท่ีก่อให้เกิดผลเสียหายหรือ
เป็นข้อจ ากัดต่อท้องถิ่น โดยจะต้องพิจารณาให้ครอบคลุมทุกด้านเช่นเดียวกับการวิเคราะห์โอกาส 
       ส าหรับผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานการณ์การพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการ
พัฒนาในอนาคตในภาพรวมขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองพา  ด้วยเทคนิค SWOT Analysis                           
มีรายละเอียด  ดังนี้ 
       ๑. จุดแข็ง (S - Strength) 
      ๑) องค์การบริหารส่วนต าบลคลองพา  มีการแบ่งโครงสร้างองค์กรท่ีชัดเจน สามารถจัด
กรอบอัตราก าลังได้ตามภารกิจหน้าท่ี จึงท าให้มีความคล่องตัวในการบริหารจัดการภายใน 
      ๒) องค์การบริหารส่วนต าบลคลองพา  มีการออกข้อบัญญัติต าบลเรื่องต่างๆ ส าหรับรองรับ
การจัดเก็บรายได้ประเภทต่าง ๆ ตามอ านาจหน้าท่ีท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายจัดต้ังและภารกิจถ่ายโอน 
      ๓) องค์การบริหารส่วนต าบลคลองพา  มีประสิทธิภาพในการใช้จ่ายงบประมาณ เนื่องจาก
มีอิสระในการจัดเก็บรายได้และบริหารการใช้จ่ายงบประมาณได้เอง 
      ๔) ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลคลองพา  มาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน 
การบริหารงานจึงมีความเป็นเอกภาพสามารถตอบสนอง และแก้ไขปัญหาความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีได้
หลากหลาย รวดเร็ว และตรงกับความต้องการของประชาชน 
      ๕) บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองพา  มีความรู้  ความสามารถ  เหมาะสมกับ
ต าแหน่งงานท่ีได้รับมอบหมาย 
      ๖) องค์การบริหารส่วนต าบลคลองพา  มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เครื่องมือและอุปกรณ์
ท่ีพร้อมอ านวยความสะดวกในการท างานแก่เจ้าหน้าท่ี และพร้อมให้บริการประชาชน 
       ๒. จุดอ่อน (W - Weakness)  
      ๑) องค์การบริหารส่วนต าบลคลองพา  ขาดการจัดการความรู้  (KM - Knowledge 
Management) ขององค์กร  
       ๓. โอกาส (O - Opportunity) 
      1) ประเทศไทยมี พ.ร.บ.ส่งเสริมการลงทุนฯ เป็นเครื่องมือผลักดันทิศทางการลงทุนซึ่ง
ครอบคลุมธุรกิจขนาดกลาง ขนาดย่อมและธุรกิจชุมชน รวมท้ังมีศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมอยู่ในภูมิภาคเดียวกัน 
      2) นโยบายกระจายอ านาจตามแผนการกระจายอ านาจ ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถก าหนดบทบาทและทิศทางการพัฒนาท้องถิ่นของตนเองได้อย่างเหมาะสม 
      3) การเข้าร่วมประชาคมอาเซียนเปิดโอกาสทางการตลาดของผลผลิตทางการเกษตรและ
อุตสาหกรรมซึ่งเป็นแหล่งรายได้ส าคัญของประเทศ 
      4) จังหวัดสุราษฎร์ธานี  ต้ังอยู่ในท าเลท่ีเหมาะสมเป็นประตูสู่ภาคใต้ เช่ือมโยงกลุ่มจังหวัด
ใกล้เคียงและเป็นศูนย์กลางการคมนาคมและโลจิสติกส์ของภาคใต้ 
      5) จังหวัดสุราษฎร์ธานี  มีสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีคุณภาพ สามารถพัฒนาการศึกษาท้ังใน
ระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัยได้อย่างครอบคลุม 
      6) จังหวัดสุราษฎร์ธานี  มีศักยภาพด้านการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติและเชิงสุขภาพระดับ
นานาชาติ 



      ๘) แรงงานต่างด้าวจ านวนมากท าให้เศรษฐกิจในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลคลองพา
เติบโตขึ้นอย่างรวดเร็ว 
       ๔. อุปสรรค (T - Threat) 
      ๑) ประเทศไทยขาดเสถียรภาพทางการเมืองเป็นระยะเวลานาน  ท าให้การลงทุนและการ
เดินทางเข้ามาท่องเท่ียวของนักท่องเท่ียวต่างชาติต้องหยุดชะงักหรือชะลอตัว 
      ๒) ตลาดสินค้าเกษตรท้ังในและต่างประเทศให้ความส าคัญกับสินค้าธรรมชาติและสุขภาพ 
แต่ผลผลิตทางการเกษตรส่วนใหญ่ยังมีคุณภาพไม่ได้มาตรฐาน 
      ๓) การขาดแคลนแรงงานท่ีมีคุณภาพโดยเฉพาะภาคการเกษตร 
      ๔) สินค้าเกษตรมีต้นทุนการผลิตไม่สมดุลกับราคาขาย ท้ังนี้ สินค้าเกษตรส่วนมากผูกโยงกับ
การส่งออก จึงมักประสบปัญหาราคาไม่แน่นอน ส่งผลกระทบกับรายได้ของประชาชนในประเทศ 
      ๕) แรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาท างานท้ังในภาคการเกษตร เช่น สวนยางพารา สวนปาล์ม
น้ ามัน การประมง และภาคบริการ เกิดการแพร่ระบาดของโรคติดต่อและยาเสพติด เป็นภัยต่อความมั่นคงของ
ประเทศ  
      ๖) การเปล่ียนแปลงสภาวะอากาศของโลกก่อให้เกิดภัยพิบัติธรรมชาติท่ีรุนแรง เช่น ภัยแล้ง 
อุทกภัย ดินถล่ม ไฟปุา รวมถึงมีความเส่ียงจากแผ่นดินไหว 
 ๒.๑.๒ การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาขององค์กรในเชิงลึก 
  นอกจากจะใช้เทคนิค SWOT Analysis ส าหรับวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานการณ์
พัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตขององค์กรในภาพรวมแล้ว  ยังสามารถใช้เทคนิค SWOT 
Analysis ร่วมกับเทคนิค Kinsey ๗s Framework ส าหรับวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาขององค์กรในเชิงลึกได้ 
โดยวิเคราะห์จากปัจจัยภายในประเด็นต่างๆ ต่อไปนี้ 
  ๑. จุดแข็ง (S - Strength)  วิเคราะห์จาก 
      ๑) โครงสร้างองค์กร (Structure) องค์การบริหารส่วนต าบลคลองพา  มีโครงสร้างองค์กรท่ี
เป็นจุดแข็ง (S - Strength) ดังนี้ 
   - มีการแบ่งส่วนราชการออกเป็น ๑ ส านัก กับ 2 ส่วนราชการและมีค าส่ังมอบหมาย
หน้าท่ีให้แต่ละส่วนราชการ/แต่ละต าแหน่งท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรอย่างชัดเจน 
   - มีการแบ่งโครงสร้างหลักออกเป็น ข้าราชการการฝุายเมือง กับ ข้าราชการฝุาย
ประจ า  
   - มีการมอบอ านาจของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลให้แก่รองนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลและปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อความสะดวก รวดเร็วในการให้บริการประชาชน  
      ๒) กลยุทธ์องค์กร (Strategic) องค์การบริหารส่วนต าบลคลองพา  มีการวางกลยุทธ์ในการ
บริหารงานซึ่งเป็นจุดแข็ง (S - Strength) ดังนี้ 
   - กิจกรรมแต่ละอย่างมีการวางแผนการด าเนินงานไว้ครอบคลุมท้ังระยะยาว ระยะ
กลาง และระยะส้ัน 
   - มีการก าหนดระยะเวลาและกิจกรรมการด าเนินงานส าหรับแต่ละโครงการพัฒนาไว้
อย่างชัดเจน และสามารถด าเนินการให้ส าเร็จได้ตามแผนท่ีวางไว้  
   - มีการติดตามและประเมินผลแผนการพัฒนาปีละ ๑ ครั้ง 
      ๓) ระบบการด าเนินงานขององค์กร (Systems) องค์การบริหารส่วนต าบลคลองพา  มี
ระบบการด าเนินงานขอองค์กรซึ่งเป็นจุดแข็ง (S - Strength) ดังนี้  



   - องค์กรมีอิสระในการสรรหาและคัดเลือกบุคลากร ท าให้สามารถคัดเลือกบุคลากรท่ีมี
ความสามารถตรงกับหน้าท่ีและความรับผิดชอบ 
   - มีการลดขั้นตอนและระยะเวลาในการให้บริการประชาชน 
   - มีระบบอินเตอร์เน็ตความเร็วสูงไว้รองรับการด าเนินการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
ขององค์กร 
   - มีการประชาสัมพันธ์และระบบการให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน ผ่านทาง
เว็บไซต์ขององค์กร 
   - มีการให้บริการประชาชนในเชิงรุก 
   - มีระบบให้บริการประชาชนนอกเวลาราชการ    
      ๔) ลักษณะแบบแผนหรือพฤติกรรมในการบริหารงานของผู้บริหาร (Style) โดย ผู้บริ ห า ร
ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองพา  มีพฤติกรรมในการบริหารงานซึ่งเป็นจุดแข็ง (S - Strength) ดังนี้ 
   - ผู้บริหารเป็นบุคคลท่ีคุณธรรมและจริยธรรม 
   - ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ 
   - ผู้บริหารมีความมุ่งมั่นต้ังใจท างานเพื่อพัฒนาองค์กรและประชาชน   
      ๕) สมาชิกในองค์กร (Staff) โดยบุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลคลองพา                            
มีคุณสมบัติท่ีเป็นจุดแข็ง (S - Strength) ดังนี้ 
   - บุคลากรเป็นผู้มีความรู้ความสามารถตรงตามต าแหน่งท่ีรับผิดชอบ 
   - บุคลากรมีคุณธรรมและจริยธรรม 
   - บุคลากรมีการท างานเป็นทีมและมีความสามัคคี  
      ๖) ความรู้ความสามารถและทักษะ (Skills) องค์การบริหารส่วนต าบลคลองพา  มีแนวทาง
การพัฒนาทักษะความรู้ความสามารถของบุคลากรในองค์กรซึ่งถือเป็นจุดแข็ง (S - Strength) ดังนี้  
   - มีความสามารถด าเนินกิจกรรมท่ีสอดคล้องกันนโยบายรัฐบาลในเชิงรุก 
   - ส่งเสริมบุคลากรท้ังด้านการฝึกอบรมหลักสูตรต่างๆ ท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ
บุคลากรทุกต าแหน่ง และสนับสนุนให้ศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้น 
      ๗) ค่านิยมร่วมของสมาชิกในองค์กร (Shared Value) บุคลากรขององค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองพา  มีค่านิยมร่วมซึ่งถือเป็นจุดแข็ง (S - Strength) ดังนี้  
   - บุคลากรมีจิตส านึกรักองค์กร และต้องการพัฒนาท้องถิ่นเพื่อประโยชน์สุขของ
ประชาชน 
   - ด าเนินชีวิตตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๒. จุดอ่อน (W - Weakness) วิเคราะห์จาก 
      ๑) โครงสร้างองค์กร (Structure) องค์การบริหารส่วนต าบลคลองพา  มีโครงการองค์กรท่ี
เป็น จุดอ่อน (W - Weakness) คือ การแบ่งงานในหน้าท่ีของแต่ละต าแหน่งในทางปฏิบัติยังไม่เป็นเอกภาพ 
      ๒) กลยุทธ์องค์กร (Strategic) ท่ีเป็นจุดอ่อน (W - Weakness) คือ ความล่าช้าจากการ
จัดสรรงบประมาณของรัฐบาลท าให้โครงการขนาดใหญ่และ/หรือกิจกรรมท่ีใช้งบประมาณมากขององค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองพา  ไม่สามารถด าเนินการได้ตามแผน 
      ๓) ระบบการด าเนินงานขององค์กร (Systems) องค์การบริหารส่วนต าบลคลองพา                   
มีระบบการด าเนินงานขอองค์กรท่ีเป็นจุดอ่อน (W - Weakness) ดังนี้  
   - งบประมาณท่ีได้รับจัดสรรจากรัฐบาลไม่สอดคล้องกับแผนการด าเนินงานท่ี                  
ก าหนดไว้ 



   - งบประมาณท่ีมีไม่เพียงพอส าหรับน าไปพัฒนาท้องถิ่นด้านต่างๆ ตามความต้องการ
ของท้องถิ่น 
   - ระบบฐานข้อมูลยังไม่เพียงพอและไม่ได้มาตรฐาน ซึ่งส่งผลกระทบต่อการพัฒนาใน
ด้านต่างๆ 
      ๔) ลักษณะแบบแผนหรือพฤติกรรมในการบริหารงานของผู้บริหาร (Style) ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองพา  มีความประนีประนอมมากเกินไป ท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาบางคนขาดความย าเกรง  
      ๕) สมาชิกในองค์กร (Staff) โดยบุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลคลองพา                        
มีคุณสมบัติท่ีเป็นจุดอ่อน (W - Weakness) ดังนี้ 
   - บุคลากรมีการโอนย้าย และไม่มีบุคลากรอื่นมาแทนท่ี ท าให้บุคลากรท่ีมีน้อยส่งผลให้
งานเกิดความล่าช้าและประสิทธิภาพของงานลดลง 
   - บุคลากรบางส่วนท่ีได้รับการฝึกอบรมไม่สามารถน าความรู้ท่ีได้มาประยุกต์ใช้กับงาน
ได้อย่างเต็มท่ี 
   - บุคลากรบางคนขาดความคิดสร้างสรรค์ในการปฏิบัติงาน 
      ๖) ความรู้ความสามารถและทักษะ (Skills) บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองพา
บางส่วนขาดความรู้ความเข้าใจในเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
      ๗) ค่านิยมร่วมของสมาชิกในองค์กร (Shared Value) บุคลากรขององค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองพา  บางส่วนเริ่มมีทัศนคติในเชิงลบต่อผู้บังคับบัญชาและเพื่อนร่วมงาน  ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพการท างานในอนาคต 
 ๒.๑.๓ การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาขององค์กรรายยุทธศาสตร์ 
  องค์การบริหารส่วนต าบลคลองพา  ได้วางแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นตามแผนยุทธศาสตร์ของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด รวมถึงนโยบายของผู้บริหารและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น โดย
ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาออกเป็น ๕ ยุทธศาสตร์ ซึ่งสามารถวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานการณ์การ
พัฒนาในปัจจุบันและโอกาสพัฒนาในอนาคตของแต่ละยุทธศาสตร์ ด้วยเทคนิค SWOT Analysis ได้ดังนี้ 
 

  ๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานและแหล่งน้ า   
      ๑) จุดแข็ง (S - Strength) 
   - ผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลให้ความส าคัญกับนโยบายการ
พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานเป็นอันดับหนึ่ง  ท าให้สัดส่วนการจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาด้านโครงสร้าง
พื้นฐานมากกว่าด้านอื่นๆ 
   - องค์การบริหารส่วนต าบลมีการจัดสรรงบประมาณแบบแบ่งสัดส่วนรายหมู่บ้านท า
ให้การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานกระจายตัวครอบคลุมท่ัวทั้งพื้นท่ี 
      ๒) จุดอ่อน (W - Weakness) 
   - องค์การบริหารส่วนต าบลมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ ท าให้การพัฒนาด้านโครงสร้าง
พื้นฐานบางส่วนเป็นการพัฒนาแบบไม่ยั่งยืน 
    - การจัดสรรงบประมาณแบบแบ่งสัดส่วนเป็นรายหมู่บ้านท าให้บางครั้งโครงการ
พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานท่ีได้รับการอนุมัติงบประมาณอาจจะไม่ใช่โครงการท่ีจ าเป็นเร่งด่วน 
      ๓) โอกาส (O - Opportunity) 
   - ประชาชนให้การสนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานและการ
คมนาคมมากกว่ายุทธศาสตร์ด้านอื่น 



   - องค์การบริหารส่วนต าบลได้รับการสนับสนุนงบประมาณด้านโครงการพื้นฐานจาก
หน่วยงานอื่น อาทิ องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี กรมทางหลวงชนบท กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิน่ เป็นต้น 
      ๔) อุปสรรค (T - Threat) 
   - รถบรรทุกท่ีบรรทุกเกินน้ าหนักส่งผลให้ถนนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเกิดการ
ช ารุดเร็วกว่าการใช้งานตามปกติ 
   - การขยายตัวของชุมชนท าให้การผลิตน้ าประปาไม่เพียงพอแก่การใช้อุปโภค บริโภค
ในครัวเรือน 
 

  2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
      ๑) จุดแข็ง (S - Strength) 
   - มีพื้นท่ีเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจของประเทศ คือ ยางพารา และปาล์มน้ ามัน                     
และผลไม้เป็นจ านวนมาก 
      ๒) จุดอ่อน (W - Weakness) 
   - มีการว่างงานในชุมชน เกิดจากเมื่อจบการศึกษาแล้วไม่มีงาน งานไม่ตรงกับสาขาท่ี
เรียน มีความรู้น้อย เลือกงาน ความเกียจคร้าน และมีแรงงานต่างด้าวเข้ามาแย่งงาน 
   - เกิดช่องวางทางสังคมระหว่างประชาชนท่ีมีรายได้มากกับประชาชนท่ีมีรายได้น้อย 
      ๓) โอกาส (O - Opportunity) 
   - มีการรวมกลุ่มวิสาหกิจชุมชนต่าง ๆ อาทิเช่น กลุ่มวิสาหกิจชุมชนเพาะเห็ดนางฟูา
บ้านกลาง  กลุ่มเกษตรกรปลูกกล้วยหอม ท าให้สามารถก าหนดราคาขายได้เอง 
      ๔) อุปสรรค (T - Threat) 
   - สถานการณ์ความผันผวนของเศรษฐกิจโลก ส่งผลให้สินค้าอุปโภคบริโภคมีราคา
สูงขึ้น ในขณะท่ีสินค้าเกษตรมีราคาตกต่ า 
 

  3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคม 
      ๑) จุดแข็ง (S - Strength) 
   - ผู้บริหารให้ความส าคัญกับการพัฒนาด้านการศึกษาปฐมวัย มีการจัดเตรียมความ
พร้อมของอุปกรณ์ สถานท่ี บุคลากร เพื่อรองรับการจัดการเรียนการสอนในระดับปฐมวัย ควบคู่ไปกับการ
ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมให้แก่เด็ก 
   - ประชาชนมีความกระตือรือร้นในการอนุรักษ์ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม ประเพณี
ท้องถิน่ท่ีดีงาม และเป็นเอกลักษณ์ 
   - องค์การบริหารส่วนต าบลมีกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นท่ี 
เพื่อดูแลด้านสุขภาพอนามัยของประชาชนได้อย่างเต็มท่ีและท่ัวถึง 
      ๒) จุดอ่อน (W - Weakness) 
   - ประชาชนส่วนใหญ่ขาดความสนใจท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของหมู่บ้าน 
   - องค์การบริหารส่วนต าบลไม่มีแหล่งส่งเสริมการเรียนรู้ให้แก่เยาวชนอย่างห้องสมุด
ประจ าต าบล 
   - ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เช่น การลักขโมย โจรกรรม ทะเลาะ
วิวาท ยังมีอยู่  
      ๓) โอกาส (O - Opportunity) 



   - การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ช่วยให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลสามารถดูแลด้านสุขภาพอนามัยของประชาชนโดยการสนับสนุนงบประมาณแก่ อสม. ทุกหมู่บ้าน 
   - มีสถาบันทางศาสนาท่ีส าคัญ  
      ๔) อุปสรรค (T - Threat) 
   - ปัญหายาเสพติด ท าให้เกิดปัญหาสังคมท่ีส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและความ
เป็นอยู่ของประชาชน 
   - ปัญหาค่าครองชีพท่ีสูงขึ้น ท าให้การด าเนินชีวิตของผู้มีรายได้น้อยเป็นไปอย่าง
ยากล าบาก 
  4. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
      ๑) จุดแข็ง (S - Strength) 
   - องค์การบริหารส่วนต าบลสนับสนุนให้มีการพัฒนาน้ าตกคลองพา เขื่อนคลองพา 
และแหล่งธรรมชาติอื่น ๆ ให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ 
   - ประชาชนมีความต่ืนตัวด้านส่ิงแวดล้อม เห็นได้จากมีข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการจัดการ
ขยะมูลฝอยและเรื่องส่งแวดล้อมอื่นๆ 
      ๒) จุดอ่อน (W - Weakness) 
   - ประชาชนบางส่วนในพื้นท่ียังขาดจิตส านึกในการรักษาความสะอาด เช่น การท้ิงขยะ
ริมทาง การปล่อยน้ าเสียจากอาคารร้านค้าท่ียังไม่ผ่านการบ าบัดลงสู่ท่อระบายน้ าสาธารณะ 
      ๓) โอกาส (O - Opportunity) 
   - รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมให้อนุรักษ์และฟื้นฟูส่ิงแวดล้อมให้อุดมสมบูรณ์ตลอดไป 
      ๔) อุปสรรค (T - Threat) 
   - ภาวะโลกร้อน (Global Warming) ส่งผลกระทบต่อภาวะอากาศและส่ิงแวดล้อม   
ท่ัวโลก 
  5. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างระบบการบริหารจัดการที่ดี 
      ๑) จุดแข็ง (S - Strength) 
   - ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานท้องถิ่นมากขึ้น 
   - องค์การบริหารส่วนต าบลมีการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ข้อมูลและข่าวสารผ่านทาง
ส่ือต่างๆ อาทิ เว็บไซต์ เฟซบุ๊ค และไลน์ 
   - ผู้บริหารสามารถก าหนดนโยบายได้เองภายใต้กรอบของกฎหมาย 
   - บุคลากรส่วนใหญ่มีภูมิล าเนาในจังหวัดสุราษฎร์ธานีท าให้มีความใกล้ชิดและเข้าใจ
ปัญหาของท้องถิ่น 
   - ผู้บริหารและฝุายนิติบัญญัติมาจากการเลือกต้ังของประชาชนโดยตรงท าให้เข้าใจ
ปัญหาและความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 
   - บุคลากรในองค์กรส่วนมากมมีความถนัดหลายด้าน ซึ่งสามารถท างานได้หลากหลาย
และท างานทดแทนกันได้กรณีขาดคนใดคนหนึ่งไป 
      ๒) จุดอ่อน (W - Weakness) 
   - บุคลากรบางส่วนท างานแบบแยกส่วน ขาดการบูรณาการร่วมกันในการยึดเปูาหมาย
เพื่อองค์กรเป็นส าคัญ แต่ยึดเพียงเปูาหมายของตนเพียงเพื่อให้งานในส่วนท่ีตนรับผิดชอบแล้วเสร็จ 
      ๓) โอกาส (O - Opportunity) 



   - การได้รับการอบรมและพัฒนาบุคลากรจากหน่วยงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
   - การประกวดการบริหารจัดการท่ีดี (ตรวจ Core Team) ท าให้เกิดการต่ืนตัวและ
พัฒนาองค์กรในด้านต่างๆ ตามตัวชี้วัด 
   - ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศท าให้การท างานมีความคล่องตัวและมี
ประสิทธิภาพ 
      ๔) อุปสรรค (T - Threat) 
   - ระเบียบ กฎหมาย นโยบายจากส่วนกลางในลักษณะการส่ังการจากเบื้องบนลงมา 
(Top - Down) บางครั้งเป็นอุปสรรคต่อการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
   - การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลมีน้อยและบางครั้งล่าช้า ท าให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลไม่สามารถด าเนินงานได้ตามระยะเวลาท่ีก าหนดไว้ในแผนพัฒนา 
 

2.2 การประเมนิผลการน าแผนพัฒนาไปปฏบิัติในเชิงปริมาณ 
 

 องค์การบริหารส่วนต าบลคลองพา  ได้จัดท าแผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 2558 - 2560  โดยใน
ปีงบประมาณ 2558  มีจ านวนโครงการตามแผนพัฒนาดังกล่าว  รวมท้ังส้ิน  185  โครงการ  สามารถต้ัง
งบประมาณด าเนินการตามแผนฯ ๆ ได้ 136  โครงการ  คิดเป็นร้อยละ  73.51  ซึ่งจ าแนกตามยุทธศาสตร์ได้
ดังนี้ 
  1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานและแหล่งน้ า  เป็นการด าเนินงาน
พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานท่ีเกี่ยวกับการก่อสร้าง  ปรับปรุง  บ ารุงรักษา  ถนน  สะพาน  ทางเท้าและท่อ
ระบายน้ า  รวมท้ังระบบประปา  ระบบไฟฟูาแสงสว่างและไฟฟูาครัวเรือน  เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน  เป็นการวางรากฐานการพัฒนาท่ียั่งยืน  โดยมีโครงการในแผนพัฒนาสามปี (เฉพาะปี 2558) ท้ังส้ิน  
56  โครงการ  ได้รับการจัดสรรงบประมาณและบรรลุผลการด าเนินงาน  44  โครงการ  คิดเป็นร้อยละ  
78.57  ได้แก่  โครงการก่อสร้างถนน คสล.ซอยเขาน้อย, โครงการก่อสร้างถนนซอยหนองอุโบสถ, โครงการ
ปรับปรุงถนนซอยตาแปะ - บ้านขวัญพัฒน์ ม.6 - ม.8,  โครงการก่อสร้างถนนซอยมะม่วงงาม, ก่อสร้างระบบ
ประปา, การซ่อมแซมถนนท่ีช ารุด, การวางและจัดท าผังชุมชน อบต.คลองพา เป็นต้น 
  2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ  เป็นการด าเนินงานพัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้แก่
ประชาชนในท้องถิ่น  ท าให้เกิดการขยายตัวของเศรษฐกิจในระดับชุมชน  มุ่งเน้นการรวมกลุ่มอาชีพ และ
สนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนเพื่อสร้างรายได้  มุ่งแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือน  โดยมีโครงการในแผนพัฒนา
สามปี (เฉพาะปี 2558) ท้ังส้ิน  16  โครงการ  ได้รับการจัดสรรงบประมาณและบรรลุผลการด าเนินงาน  4  
โครงการ  คิดเป็นร้อยละ  25  ได้แก่  โครงการอบรมอาชีพให้แก่เยาวชนในต าบล , โครงการยุวเกษตรใน
โรงเรียน , โครงการฝึกอบรมผู้สูงอายุ , โครงการฝึกอบรมอาชีพกลุ่มสตรี 
  3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคม  เป็นการด าเนินงานพัฒนาเกี่ยวกับการส่งเสริม 
สนับสนุน ด้านการศึกษา  การพัฒนาคุณภาพชีวิต การพัฒนาและอนุรักษ์ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น  รวมท้ังการเสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้แก่ประชาชน  โดยมุ่งเน้นให้
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  โดยมีโครงการในแผนพัฒนาสามป ี(เฉพาะปี 2558) ท้ังส้ิน  58 โครงการ  ได้รับ
การจัดสรรงบประมาณและบรรลุผลการด าเนินงาน  38  โครงการ  คิดเป็นร้อยละ  65.52  ได้แก่  โครงการ
จัดงานวันเด็กแห่งชาติ , โครงการแข่งขันกรีฑานักเรียน นักศึกษา และประชาชน , โครงการแข่งขันกีฬาต้านภัย
ยาเสพติด “คลองพาเกมส์” , โครงการแข่งขันกีฬาฟุตบอล “ท่าไทคัพ”, “สามสหายชายแดน”, โครงการจัดงาน
วันเฉลิมพระชนมพรรษาฯ , โครงการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น , โครงการจัดงานประเพณีลอยกระทง               
เป็นต้น 



  4. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  เป็นการด าเนินการเพื่อจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  บ าบัด  ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพื่อพัฒนาและประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเท่ียวให้เป็นท่ีรู้จักแพร่หลาย                
มีโครงการในแผนพัฒนาสามปี (เฉพาะปี 2558) ท้ังส้ิน  20 โครงการ  ได้รับการจัดสรรงบประมาณและ
บรรลุผลการด าเนินงาน  4  โครงการ  คิดเป็นร้อยละ  20  ได้แก่  โครงการตามพระราชด าริฯ และพระราช
เสาวนีย์ , โครงการดูแลรักษาส่ิงแวดล้อม, โครงการก่อสร้างฝายต้นน้ าล าธาร (Check Dam), โครงการพัฒนา
แหล่งท่องเท่ียวน้ าตกคลองพา 
  5. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างระบบการบริหารจัดการที่ดี  เป็นการด าเนินงานเกี่ยวกับการ
พัฒนาศักยภาพบุคลากร  การพัฒนาให้เป็นองค์กรท่ีมีขีดสมรรถนะสูง  รวมท้ังการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน  ซึ่งเน้นการบริหารให้ผู้รับบริการเกิดความพึงพอใจสูงสุด  โดยมีโครงการในแผนพัฒนาสามปี (เฉพาะ
ปี 2558) ท้ังส้ิน  35 โครงการ  ได้รับการจัดสรรงบประมาณและบรรลุผลการด าเนินงาน  35 โครงการ               
คิดเป็นร้อยละ 100  ได้แก่  โครงการอบรมสัมมนาและศึกษาดูงาน , โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บ 
ภาษ ี, โครงการออกบริการประชาชนเคล่ือนท่ี , โครงการจัดท าแผนชุมชน/แผนพัฒนาสามปี ของ อบต.คลองพา  
เป็นต้น 
 

๒.๓ การประเมนิประสทิธผิลของแผนพัฒนาในเชิงคณุภาพ 
 

 องค์การบริหารส่วนต าบลคลองพา  ได้จัดท าแผนพัฒนาสามปี พ.ศ.๒๕๕8 - ๒๕60 โดยก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้ ๕ ยุทธศาสตร์ ซึ่งแต่ละยุทธศาสตร์ได้ก าหนดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาไว้โดย
ค านึงถึงปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นเป็นหลัก ซึ่งโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาส่วนใหญ่เกิด
จากระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน ท่ีร่วมเสนอ ร่วมแสดงความคิดเห็นในระดับชุมชน/หมู่บ้าน โดยได้มี
การเรียงล าดับโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาตามความส าคัญก่อนหลัง ตามความจ าเป็นเร่งด่วนในระดับหมู่บ้าน  
ท้ังนี้ จากการประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาสามปี พ.ศ.๒๕๕8 - ๒๕60 ในภาพรวมปรากฏว่า การ
ด าเนินการยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้เท่าท่ีควร เนื่องจาก
ติดขัดในเรื่องงบประมาณท่ีมีอย่างจ ากัด ท าให้ไม่สามารถด าเนินโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาให้บรรลุเปูาหมาย
ท่ีวางไว้ได้ ซึ่งจ าแนกรายละเอียดตามยุทธศาสตร์ได้ ดังต่อไปนี้ 
 

  ๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน จากการประเมินประสิทธิผลของการพัฒนา
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ในป ี๒๕๕8 ปรากฏว่า 
      ๑) การคมนาคมขนส่งยังไม่สะดวกเท่าท่ีควร สภาพถนนส่วนใหญ่เป็นถนนลูกรัง โดยในช่วง
ฤดูร้อนผิวจราจรจะเป็นฝุุนละออง และในช่วงฤดูฝนผิวจราจรจะมีสภาพเป็นหลุม บ่อ มีน้ าขัง 
      ๒) ระบบไฟฟูาสาธารณะท่ีให้แสงสว่างริมทางยังมีไม่ครอบคลุมทุกจุดเส่ียง  และการ
ให้บริการไฟฟูาครัวเรือนยังไม่ครอบคลุมทุกครัวเรือน 
      ๓) การให้บริการระบบประปายังไม่ครอบคลุมทุกครัวเรือน 
      ๔) ล าห้วย ล าคลองมีสภาพต้ืนเขิน วัชพืชปกคลุม ไม่สามารถกักเก็บน้ าได้ เกิดปัญหาขาด
แคลนน้ าในช่วงฤดูแล้ง และประสบปัญหาน้ าท่วมในช่วงฤดูฝน เนื่องจากไม่สามารถระบายน้ าได้อย่างสะดวก 
      ๕) คูระบายน้ าท่ีได้มาตรฐานยังมีไม่ครอบคลุมถนนทุกสาย 
 

  2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ จากการประเมินประสิทธิผลของการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ ในป ี๒๕๕8 ปรากฏว่า 
      ๑) ราคาผลผลิตทางการเกษตร อาทิ ยางพารา ปาล์มน้ ามัน และไม้ผลตกต่ า 



      ๒) เกษตรกรขาดการรวมกลุ่มท าให้ไม่สามารถก าหนดราคาขายผลผลิตได้เอง 
      ๓) มีการรวมกลุ่มเพื่อประกอบอาชีพเสริมน้อยมาก 
      ๔) การเกษตรต้องพึ่งพาน้ าฝนเป็นหลักจึงประสบปัญหาขาดแคลนน้ าในฤดูร้อน 
 

  3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคม จากการประเมินประสิทธิผลของการพัฒนาคนและ
สังคม ในปี ๒๕๕8 ปรากฏว่า 
      ๑) มีการแพร่ระบาดของยาเสพติดท่ัวทั้งต าบล น าไปสู่ปัญหาการลักขโมย 
      ๒) ปัญหาแรงงานต่างด้าวแย่งงานคนในท้องถิ่น 
      ๓) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไม่สามารถรองรับเด็กปฐมวัยได้เพียงพอกับจ านวนเด็กเล็กในพื้นท่ี 
 

    4. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และส่งเสริม                    
การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  จากการประเมินประสิทธิผลของการพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ในป ี๒๕๕8 ปรากฏว่า 
      ๑) มีการด าเนินพัฒนาและฟื้นฟู ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ 
      ๒) มีการก่อสร้างฝายต้นน้ าล าธาร (Check Dam) แต่ยังไม่ครบทุกจุด 
  5. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างระบบการบริหารจัดการที่ดี จากการประเมินประสิทธิผลของ
การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ ในป ี๒๕๕8 ปรากฏว่า 
      ๑) เครื่องมือและอุปกรณ์ท่ีมีสามารถอ านวยความสะดวกให้แก่เจ้าหน้าท่ีและประชาชน
ผู้รับบริการได้อย่างพอเพียง 
      ๒) องค์กรขาดบุคลากรท่ีจะมาบริหารด้านการศึกษาปฐมวัยและด้านการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่  3 
การน าแผนพัฒนาสามปีไปสูก่ารปฏิบตั ิ

 
การน าแผนพัฒนาสามปีไปสูก่ารปฏบิตัิ 
 

 การวางแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองพา  ต้ังอยู่บนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมจากทุก
ภาคส่วนในสังคม โดยเฉพาะภาคประชาชนท่ีมีบทบาทในการเสนอโครงการพัฒนา และร่วมสะท้อนปัญหา    
ความต้องการของชุมชน ในห้วงเวลาการท าประชาคมหมู่บ้านและประชาคมต าบลเพื่อการจัดท าแผนพัฒนา 
สามปีช่วงเดือนกุมภาพันธ์ถึงเมษายนของทุกปี รวมท้ังยังมีหน่วยงานราชการ และกลุ่มองค์กรต่างๆ ในอ าเภอ      
ท่าชนะ ท่ีร่วมเสนอโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา อีกท้ัง โครงการตามนโยบายของผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองพา และโครงการอื่นๆ ท่ีมีความเหมาะสม ซึ่งโครงการดังกล่าวข้างต้น จะถูกน ามาบรรจุไว้ใน
แผนพัฒนาสามปีส่วนท่ี ๓ อย่างเป็นรูปธรรม โดยมีการแบ่งหมวดหมู่โครงการออกเป็นยุทธศาสตร์ต่าง ๆ จ านวน 
5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
  ๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานและแหล่งน้ า  
  ๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
  ๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคม 
  ๔. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม  

4. และส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ 
  ๕. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมระบบการบริหารจัดการท่ีดี 
และแบ่งประเภทโครงการออกเป็น ๒ ประเภท คือ  
  ๑. โครงการท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลคลองพา ด าเนินการด้วยงบประมาณของตนเอง  
  ๒. โครงการท่ีเกินศักยภาพท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลคลองพา ขอสนับสนุนการด าเนินงาน/
ขอสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินงานจากหน่วยงานอื่น ๆ อาทิ องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี  
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  กรมการพัฒนาท่ีดิน  กรมทางหลวงชนบท กรมทรัพยากรน้ า กรมชลประทาน
เป็นต้น 
 

๓.๑ แนวทางการพัฒนาหรือกลยุทธต์ามแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันา 
 องค์การบริหารส่วนต าบลคลองพา  ได้ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในห้วงปี พ.ศ. ๒๕60 - ๒๕๖2 ไว้ 5 ยุทธศาสตร์ โดยจ าแนกแนวทางการพัฒนาออกเป็น 15                  
แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
   ยุทธศาสตร์ที่  ๑  การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานและแหล่งน้ า  
   แนวทางท่ี  ๑  พัฒนาเส้นทางการคมนาคมขนส่งให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน 
    แนวทางท่ี  ๒  พัฒนาด้านไฟฟูาแสงสว่างและไฟฟูาครัวเรือน   
    แนวทางท่ี  ๓  พัฒนาด้านแหล่งน้ าและระบบระบายน้ า 
    แนวทางท่ี  ๔  พัฒนาด้านการผังเมืองและควบคุมอาคาร 
   ยุทธศาสตร์ที่  ๒  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ  
    แนวทางท่ี  ๑  พัฒนาอาชีพ ส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพและสนับสนุนเงินทุนเพื่อ 
      สร้างรายได้ 
   แนวทางท่ี  2 ส่งเสริมการท าเกษตรแบบอินทรีย์ 



 
      ยุทธศาสตร์ที่  ๓  การพัฒนาคนและสังคม 
   แนวทางท่ี  ๑  พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
    แนวทางท่ี  ๒  พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานสุขภาพชีวิต 
    แนวทางท่ี  ๓  พัฒนาและอนุรักษ์ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญา 
      ท้องถิ่นให้เป็นเอกลักษณ์ของต าบล 
    แนวทางท่ี  4  พัฒนาเสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
 
      ยุทธศาสตร์ที่  4  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และส่งเสริม                
การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
   แนวทางท่ี  1   สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
      และส่ิงแวดล้อม 
   แนวทางท่ี  2 บ าบัด ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
   แนวทางท่ี  3 พัฒนาและประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเท่ียวในต าบลให้เป็นที่รู้จัก 
      แพร่หลาย 
  ยุทธศาสตร์ที่  5  การเสริมสรา้งระบบการบริหารจัดการที่ดี 
   แนวทางท่ี  1 พัฒนาศักยภาพของบุคลากรของ อบต.คลองพา 
   แนวทางท่ี  2 พัฒนา อบต.คลองพา ให้เป็นองค์กรท่ีมีขีดสมรรถนะสูง 
   แนวทางท่ี  3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ส่วนที่  4 
แนวทางการตดิตามประเมนิผล 

 
 

  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าและประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๘  ข้อ ๒๘ ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ท้องถิ่น  ซึ่งประกอบด้วย   
 ๑.  สมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นคัดเลือกจ านวน  ๒  คน 
 ๒.  ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจ านวน  ๒  คน 
 ๓.  ผู้แทนหัวหน้าหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท่ีผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวน  ๒  คน 
 ๔.  หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจ านวน  ๒  คน 
 ๕.  ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวน  ๒  คน 
 โดยให้คณะกรรมการคัดเลือกกรรมการหนึ่งคนท าหน้าท่ีประธานกรรมการและกรรมการอีกหนึ่งคนท า
หน้าท่ีเลขานุการของคณะกรรมการ 
 

คณะกรรมการติดตามและประเมินแผนพัฒนาท้องถิ่นมีอ านาจหน้าท่ี  ดังนี้ 
 ๑.  ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผน 
 ๒.  ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 ๓.  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น
เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  และประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยท่ัวกันอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง  ภายในเดือนธันวาคมของ
ทุกปี  ท้ังนี้ให้ติดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 
 
๔.๑ กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 
 วิธีการและขั้นตอนการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสามปี  มีดังนี้ 
          ๑. การติดตาม  (Monitoring)  จะท าให้เราทราบได้ว่าขณะนี้ได้มีการปฏิบัติตามแผนพัฒนาสามปี                   
ถึงระยะใดแล้ว ซึ่งมีเทคนิคอย่างง่ายท่ีสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการติดตาม เช่น Gant Chat ท่ีจะท าให้
หน่วยงานสามารถติดตามได้ว่าการด าเนินการตามแผนพัฒนาสามปีมีการด าเนินการในช่วงใด  ตรงตาม
ก าหนดเวลาท่ีได้วางไว้หรือไม่ แผนปฏิบัติการก็เป็นอีกเครื่องมือหนึ่งท่ีใช้ในการติดตามผลการด าเนินการดังกล่าว 
          ๒. การประเมินผล (Evaluation)  การประเมินผลแผนพัฒนาสามปี  จ าเป็นต้องมีเกณฑ์ (Standard 
Criteria) และตัวช้ีวัด (Indicators) เพื่อใช้เป็นกรอบในการประเมินผล เพื่อให้เกิดความชัดเจน เป็นระบบ                   
มีมาตรฐาน และเป็นท่ียอมรับ โดยประกอบด้วยเกณฑ์ท่ีส าคัญ ๒ ระดับ คือ เกณฑ์การประเมินหน่วยงานและ
เกณฑ์การประเมินโครงการ 
 



 
     ๒.๑  เกณฑ์มาตรฐานและตัวชี้วัดการประเมินผลหน่วยงาน 
                 ประกอบด้วย ๗ เกณฑ์ ๒๒ ตัวชี้วัด  ดังนี้ 
                (๑)  เกณฑ์ผลสัมฤทธิ์ผลและการบรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบาย (Achievement)                       
เป็นการประเมินความส าเร็จโดยพิจารณาเปรียบเทียบผลการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบัติ       
กับวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ในนโยบาย โดยเป็นการประเมินผลขององค์กร ๒ ส่วน คือ ผลในภาพรวมและระดับ
ปฏิบัติการ ผลการด าเนินงานจะต้องเปิดเผยให้สาธารณชนทราบอย่างกว้างขวาง อย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ มี
การก าหนดระยะเวลาท่ีชัดเจน อาจเป็นทุกไตรมาส หรือผลการด าเนินงานประจ าปีสัมฤทธิ์ผลรวมถึงการ
ด าเนินงานท่ีมุ่งการบรรลุเปูาหมายเชิงกลยุทธ์ในระยะยาว  โดยมีตัวชี้วัดส าคัญ ๒ ประการ  คือ 

(๑.๑)  ผลผลิต (Outputs)  ประกอบด้วย ๒ ส่วน คือ 
                  (๑.๑.๑) ผลผลิตในภาพรวม (Overall Outputs) เป็นการประเมินผลผลิตเทียบ
กับเปูาหมายเชิงกลยุทธ์ โดยเปรียบเทียบกับผลการด าเนินงานท่ีเกิดขึ้นจริงกับเปูาหมายรวมขององค์กรในสายตา
สมาชิกขององค์กรและประชาชนผู้รับบริการ การประเมินผลดังกล่าวมีลักษณะเป็นพลวัตร (Dynamic) และมี
การปฏิสัมพันธ์กับสภาวะแวดล้อมของภายนอกองค์กร 
                  (๑.๑.๒) ผลผลิตระดับปฏิบัติการ (Operation Outputs) เป็นการประเมินผล
โดยพิจารณาระดับการบรรลุเปูาหมายตามแผนปฏิบัติการ โดยอาจพิจารณาจากผลผลิตต่อหน่วยก าลังคน ระดับ
การบริการต่อหน่วยเวลา สัดส่วนของต้นทุนและผลตอบแทน  สถานภาพทางการเงิน สินทรัพย์และหนี้สินท่ีไม่ก่อ
เกิดผลตอบแทน (Non – Performing loan) คุณภาพของผลผลิตและบริการสาธารณะประสิทธิภาพการใช้
ทรัพยากรขององค์กร  การประหยัดพลังงาน และการรักษาสภาวะแวดล้อม 
                (๒) เกณฑ์ความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม  ประกอบด้วยตัวช้ีวัดท่ีส าคัญ  ๔  
ประการ  คือ 
                     (๒.๑)  การเข้าถึง  เน้นความส าคัญในเรื่องโอกาสของประชาชน  โดยเฉพาะ
ผู้ด้อยโอกาสในสังคมให้ได้รับบริการสาธารณะอย่างท่ัวถึง 
                     (๒.๒)  การจัดสรรทรัพยากร  พิจารณาถึงความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรให้กับ
ประชาชน 
                     (๒.๓)  การกระจายผลประโยชน์  เน้นความเป็นธรรมในการกระจายผลประโยชน์หรือ
ผลตอบแทนให้แก่สมาชิกในสังคม 
                     (๒.๔)  ความเสมอภาค  เน้นความเป็นธรรมเพื่อให้หลักประกันเรื่องสิทธิและโอกาสใน
การให้บริการสาธารณะ โดยปราศจากอคติไม่แบ่งแยกกลุ่ม 
                (๓) เกณฑ์ความสามารถและคุณภาพในการให้บริการ ประกอบด้วยตัวชีวัด  ๔  ประการ 
                     (๓.๑)  สมรรถนะของหน่วยงาน  เป็นตัวช้ีวัดความสามารถในการให้บริการและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนกลุ่มเปูาหมาย 
                     (๓.๒)  ความท่ัวถึงและความเพียงพอ  พิจารณาถึงความครอบคลุม ความเพียงพอ 
และความครบถ้วนของการให้บริการทั่งในด้านกลุ่มเปูาหมายท่ีรับบริการและระยะเวลาท่ีบริการ 



                     (๓.๓)  ความถ่ีในการให้บริการ  เป็นการช้ีวัดระดับการบริการต่อหน่วยเวลา ว่ามีความ
สม่ าเสมอต่อภารกิจนั้นหรือไม่ 
                     (๓.๔)  ประสิทธิภาพการให้บริการ  เป็นการช้ีวัดประสิทธิภาพขององค์ท่ีมุ่งเน้นการ
บริการท่ีรวดเร็ว ทันเวลา มีการใช้ทรัพยากรท่ีเหมาะสม ซึ่งในทางปฏิบัติจ าเป็นต้องก าหนดมาตรฐานการบริการ
ไว้เป็นแนวทาง 
                (๔) เกณฑ์ความรับผิดชอบต่อหน่วยงาน  ประกอบด้วยตัวช้ีวัด  ๔  ประการ  คือ 
                     (๔.๑)  พันธกิจต่อสังคม  เป็นตัวช้ีวัดท่ีแสดงถึงภารกิจของหน่วยงานท่ีมีต่อสังคม 
พิจารณาได้จากวิสัยทัศน์  นโยบาย  แผนงานของหน่วยงาน 
                     (๔.๒)  ความรับผิดชอบต่อสาธารณะ  เป็นตัวช้ีวัดถึงความรับผิดชอบต่อประชาชน
กลุ่มเปูาหมาย 
                     (๔.๓)  การให้หลักประกันความเส่ียง  เป็นตัวชี้วัดท่ีมีความส าคัญเพื่อให้หลักประกันว่า
ประชาชนผู้รับบริการจะรับความคุ้มครองและ/หรือการชดเชยจากหน่วยงานหากมีความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจาก
การปฏิบัติงานของหน่วยงาน 
                     (๔.๔)  การยอมรับข้อผิดพลาด  เป็นตัวช้ีวัดถึงความรับผิดชอบของผู้บริหารระดับสูง
และเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีจะยอมรับต่อสาธารณชนในกรณีเกิดความผิดพลาดในการบริการหรือการปฏิบัติ 
                (๕) เกณฑ์การตอบสนองความต้องการของประชาชน  ประกอบด้วยตัวช้ีวัด  ๔  ประการ  คือ 
                     (๕.๑)  การก าหนดประเด็นปัญหา  การก าหนดประเด็นปัญหาท่ีมาจากประชาชน
ผู้รับบริการและมีการพิจารณาจัดล าดับความส าคัญ 
                     (๕.๒)  การรับฟังความคิดเห็น  เป็นตัวช้ีวัดระบบเปิดกว้างในการรับฟังความคิดเห็น
และข้อเสนอแนะของประชาชนผู้รับบริการ 
                     (๕.๓)  มาตรการเชิงยุทธศาสตร์ในการแก้ปัญหา  เป็นตัวช้ีวัดถึงความพร้อมในการ
แก้ปัญหาให้กับประชาชนผู้รับบริการ ท่ีมีท้ังมาตรการระยะส้ันและระยะยาว รวมท้ังเปิดกว้างให้สาธารณชน
ได้รับทราบและมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
                     (๕.๔)  ความรวดเร็วในการแก้ปัญหา  เป็นตัวช้ีวัดการตอบสนองในการแก้ไขปัญหา 
การให้ความส าคัญและการก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหาด้วยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพไม่ละเลยเพิกเฉยต่อ
ปัญหา 
                (๖) เกณฑ์ความพึงพอใจของลูกค้า  ประกอบด้วยตัวช้ีวัด  ๒  ประการ  คือ 
                     (๖.๑)  ระดับความพึงพอใจ  เป็นตัวช้ีวัดความเห็นของประชาชนท่ีมีต่อหน่วยงานซึ่ง
เกี่ยวข้องกับคุณภาพการปฏิบัติงาน 
                     (๖.๒)  การยอมรับหรือการคัดค้าน  เป็นตัวช้ีวัดระดับการยอมรับมาตรการ นโยบาย
ของหน่วยงาน ซึ่งพิจารณาจากสัดส่วนการยอมรับหรือคัดค้าน เนื่องมาจากผลกระทบของนโยบายของหน่วยงาน 
                (๗) เกณฑ์ผลเสียหายต่อสังคม  ประกอบด้วยตัวช้ีวัด  ๒  ประการ  คือ 



                     (๗.๑)  ผลกระทบภายนอก  เป็นตัวชี้วัดว่าหน่วยงานก่อให้เกิดผลกระทบซึ่งสร้างความ
เสียหายจากการด าเนินงานแก่ประชาชนหรือไม่ โดยอาจวัดจากขนาดและความถี่จากการเสียหายท่ีเกิดขึ้น เช่น 
การก่อสร้างถนนขวางทางน้ าหลากท าให้เกิดปัญหาน้ าท่วมใหญ่ 
                     (๗.๒)  ต้นทุนทางสังคม  เป็นตัวช้ีวัดผลเสียหายท่ีสังคมต้องแบกภาระ เช่น ค่าใช้จ่าย
ในการฟื้นฟูบูรณะความเสียหายท่ีเกิดขึ้น 
 

 เกณฑ์และตัวช้ีวัดผลการด าเนินงานจะเป็นการพิจารณาเกณฑ์รวม (Multiple Criteria and 
Indicators) และสามารถใช้เป็นกรอบหรือเครื่องมือในการประเมินผลลัพธ์สุดท้ายและผลกระทบในการ
ด าเนินงานในภาพรวม เพื่อใช้เป็นบรรทัดฐานในการเปรียบเทียบผลการด าเนินงานกับระดับการบรรลุผลและ
การสนองตอบความพึงพอใจของลูกค้าหรือประชาชนกลุ่มเปูาหมาย ส าหรับค่าตัวแปร (Attributes) อาจ
แตกต่างกันไปข้ึนอยู่กับลักษณะกิจกรรมการด าเนินงานของหน่วยงาน 

 

ตารางท่ี ๑ : เกณฑ์มาตรฐานและตัวชี้วัดการประเมินผลหน่วยงาน 
 

เกณฑ์มาตรฐาน 
(Standard Criteria) 

ตัวชี้วัด 
(Indicators) 

กรอบตัวแปร 
(Attributes) 

๑.  สัมฤทธ์ิผลและการบรรลุวัตถุประสงค์ของ
นโยบาย 

-  ผลผลิต 
-  ผลลัพธ์ 

●  ผลต่างระหว่างเปูาหมายกับ 
    วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 

๒.  ความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม 
     

-  การเข้าถึง 
-  การจัดสรรทรัพยากร 
-  การกระจายผลประโยชน์ 
-  ความเสมอภาค 

●  ปริมาณและคุณภาพ 
    ทรัพยากรที่ได้รับการจัดสรร 
●  ผลประโยชน์ที่แต่ละ  
    กลุ่มเปูาหมายได้รับแต่ละครั้ง 
●  การไม่เลือกปฏิบัติ/หรือการ 
    เลือกปฏิบัติที่เป็นคุณ 

๓.  ความสามารถและคุณภาพในการให้บริการ 
 

-  สมรรถนะของหน่วยงาน 
-  ความท่ัวถึงและเพียงพอ 
-  ความถ่ีในการให้บริการ 
-  ประสิทธิภาพการให้บริการ 

●  พ้ืนที่เปูาหมายและประชากร 
    กลุ่มเปูาหมายที่รับบริการ 
●  จ านวนครั้งในการให้บริการ 
●  ผลลัพธ์เทียบกับปัจจัยน าเข้า 

๔.  ความรับผิดชอบของ 
    หน่วยงาน 

-  พันธกิจต่อสังคม 
-  ความรับผิดชอบต่อสาธารณะ 
-  การให้หลักประกันความเสี่ยง 
-  การยอมรับข้อผิดพลาด 

●  การจัดล าดับความส าคัญ 
●  ภารกิจหลักและภารกจิรอง 
●  การตัดสินใจที่สะท้องความ 
    รับผิดชอบ 



๕.  การสนองตอบความต้องการ 
    ของประชาชน 

-  การก าหนดประเด็นปัญหา 
-  การรับฟังความคิดเห็น 
-  มาตรการ/กลยุทธ์ในการแก้ไขปัญหา   
-  ความรวดเร็วในการแก้ไขปัญหา 

●  ระดับการมีส่วนร่วม 
●  การปรึกษาหารือ 
●  การส ารวจความต้องการ 
 

เกณฑ์มาตรฐาน 
(Standard Criteria) 

ตัวชี้วัด 
(Indicators) 

กรอบตัวแปร 
(Attributes) 

๖.  ความพึงพอใจของประชาชน 
    กลุ่มเปูาหมาย 

-  ผลกระทบความพึงพอใจ 
-  การยอมรับ/คัดค้าน 

●  สัดส่วนของประชาชนกลุ่ม 
    เปูาหมายที่พอใจหรือไม่พอใจ 
●  ความคาดหวัง 
●  ผลสะท้อนกลับ 

๗.  ผลเสียหายต่อสังคม -  ผลกระทบภายนอก (ทางบวก 
   และทางลบ) 
-  ต้นทุนทางสังคม 

●  ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ 
●  ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 
●  ค่าเสียโอกาส 
●  ความขัดแย้งทางสังคม 

 
      ๒.๒ เกณฑ์มาตรฐาน และตัวชี้วัดการประเมินผลโครงการ   
                เกณฑ์การประเมินผลโครงการ จ าเป็นต้องมีเกณฑ์และตัวช้ีวัดเพื่อเป็นเครื่องมือก าหนด
กรอบและทิศทางในการวิเคราะห์และประเมินผลโครงการ ประกอบด้วยเกณฑ์ท่ีส าคัญ  ๘  เกณฑ์  ด้วยกันคือ 
                (๑) เกณฑ์ความก้าวหน้า (Progress) เป็นการพิจารณาเปรียบเทียบผลของการด าเนิน
กิจกรรมกับเปูาหมายท่ีก าหนดตามแผน การประเมินผลความก้าวหน้ามุ่งท่ีจะตอบค าถามว่า การด าเนินกิจกรรม
ตามโครงการสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดหรือไม่ เป็นไปตามกรอบเวลาหรือไม่ และประสบกับปัญหา
อุปสรรคอะไรบ้าง ประกอบด้วยตัวช้ีวัด  ๔  ประการ  คือ 
                     (๑.๑)  ผลผลิตเทียบกับเป้าหมายรวมในช่วงเวลา  เป็นการดูสัดส่วนของผลผลิต 
(Outputs) ของโครงการว่าบรรลุเปูาหมายมากน้อยเพียงใด อาทิ ความยาวของถนนท่ีสร้างได้ จ านวนแหล่งน้ า
ขนาดเล็กเพื่อการเกษตร สัดส่วนปริมาณงานก่อสร้าง เทียบกับเปูาหมายรวมในช่วงเวลาท่ีก าหนด 
                     (๑.๒)  จ านวนกิจกรรมท่ีแล้วเสร็จ  เนื่องจากโครงการประกอบด้วยชุดกิจกรรมต่างๆ  
มากมาย จึงจ าเป็นต้องมีตัวช้ีวัดความก้าวหน้า โดยพิจารณาจ านวนกิจกรรมและประเภทของกิจกรรมท่ีได้
ด าเนินการไปแล้ว ท้ังกิจกรรมหลัก กิจกรรมพื้นฐาน กิจกรรมรอง และกิจกรรมเสริม ในช่วงระยะเวลาอาจเป็น 
สัปดาห ์เดือน ไตรมาส หรือระยะของโครงการ (Phase)   
                     (๑.๓)  ทรัพยากรท่ีใช้ไปในช่วงเวลา  เป็นตัวชี้วัดความก้าวหน้าของการใช้ทรัพยากรใน
โครงการ  ซึ่งครอบคลุมด้านงบประมาณโครงการ ได้แก่ งบประมาณท่ีใช้ไป งบประมาณท่ีอยู่ระหว่างผูกพัน 
เงินงวดและแผนการใช้จ่ายงบประมาณโครงการและอัตราการใช้บุคลากรสัมพันธ์กับเวลา  ในรูปของคน – วัน 
(Man – Day) หรือ คน – เดือน (Man – Month)  



                     (๑.๔)  ระยะเวลาท่ีใช้ไป  เป็นตัวช้ีวัดความก้าวหน้าเพื่อดูว่าได้ใช้เวลาไปเท่าใดแล้ว 
และเหลือเหลือระยะเวลาอีกเท่าใดจึงจะครบก าหนดแล้วเสร็จ โดยจะสามารถใช้เป็นเกณฑ์ประเมินและควบคุม
กิจกรรมให้บรรลุตามเปูาหมายด้านเวลา และเพื่อทราบถึงระยะเวลาท่ีต้องใช้จริงเพื่อให้บรรลุเปูาหมายรวม 
                (๒) เกณฑ์ประสิทธิภาพ  (Efficiency)  ประสิทธิภาพเป็นการเปรียบเทียบผลลัพธ์ท่ีได้ กับ
ทรัพยากรท่ีใช้ไปในการด าเนินงาน ทรัพยากรท่ีใช้นอกงบประมาณ และยังหมายรวมถึงทรัพยากรมนุษย์ 
ทรัพยากรทางการจัดการและเวลาท่ีใช้ไปในการด าเนินงาน  ประกอบด้วยตัวช้ีวัด  ๔  ประการ  คือ 
                     (๒.๑)  สัดส่วนผลผลิตต่อค่าใช้จ่าย  เป็นตัวชี้ประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรทางการเงิน
ของโครงการเพื่อให้ได้ผลผลิตท่ีเหมาะสมและคุ้มค่ากับการลงทุน  ซึ่งจะช่วยให้เกิดการใช้จ่ายเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ สมประโยชน์ ลดค่าใช้จ่ายและประหยัดต้นทุนการผลิต 
                     (๒.๒)  ผลิตภาพต่อก าลังคน  เป็นตัวช้ีวัดประสิทธิภาพการผลิตต่อบุคลากรหรือ
เจ้าหน้าท่ีโครงการ ซึ่งนอกจากจะเป็นตัวช้ีวัดถึงประสิทธิภาพการด าเนินงานแล้ว ยังแสดงถึงสมรรถนะและ
ศักยภาพของทรัพยากรบุคคลในการด าเนินโครงการ และจะเป็นแนวทางในการปรับขนาดก าลังคนท่ีเหมาะสม
ในการด าเนินกิจกรรม รวมไปถึงการเพิ่มขีดขีดความสามารถของบุคลากรในระยะยาวอีกด้วย 
                     (๒.๓)  ผลิตภาพต่อหน่วยเวลา  เป็นตัวช้ีวัดประสิทธิภาพการผลิตในช่วงเวลา อาทิ 
จ านนวนครัวเรือนท่ีได้รับการอบรมอาชีพเสริมนอกภาคการเกษตรต่อเดือน จ านวนนักเรียนท่ีเข้าเรียนต่อตาม
โครงการขยายโอกาสทางการศึกษาในแต่ละปี จ านวนผู้ประกอบการรายย่อยท่ีได้รับการส่งเสริมการลงทุนในแต่
ละช่วงไตรมาส 
                     (๒.๔)  การประหยัดทรัพยากรทางการจัดการ  เป็นตัวช้ีวัดความสามารถของโครงการ
ในการประหยัดทรัพยากรทางการบริหารจัดการ อาทะ การปรับลดค่าใช้จ่ายท่ีไม่จ าเป็นในการด าเนินโครงการ 
การตัดทอนขั้นตอนการปฏิบัติซึ่งส่งผลต่อการลดค่าใช้จ่ายของโครงการ  การประหยัดค่าพลังงานและค่า
สาธารณูปการคิดเป็นร้อยละของค่าใช้จ่ายรวม 
        (๓) เกณฑ์ประสิทธิผล (Effectiveness) การประเมินประสิทธิผล เป็นเกณฑ์พิจารณา
ระดับการบรรลุวัตถุประสงค์เฉพาะด้าน โดยดูจากผลลัพธ์จากการด าเนินงาน ตลอดจนการเปล่ียนแปลงของ
ประชากรกลุ่มเปูาหมายตามโครงการ ประกอบด้วยตัวช้ีวัด  ๔  ประการ  คือ 
                     (๓.๑)  ระดับการบรรลุเป้าหมาย  เป็นตัวช้ีวัดว่าโครงการบรรลุเปูาหมายด้านใดบ้าง 
และการบรรลุเปูาหมายส่งผลต่อประชากรเปูาหมายอย่างไร โดยสามารถวัดการเปล่ียนแปลงในเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพของประชากรเปูาหมาย อาทิ การบรรลุเปูาหมายด้านเศรษฐกิจ สังคม 
                     (๓.๒)  ระดับการมีส่วนร่วม  เป็นตัวช้ีวัดความส าเร็จโดยให้ความส าคัญกับมติการมี
ส่วนร่วมโดยสามารถอธิบายความสัมพันธ์เชิงเหตุผลได้ว่า  การมีส่วนร่วมของประชาชนส่งผลต่อระดับ
ความส าเร็จมากน้อยเพียงไร และโครงการจะปรับปรุงส่งเสริมการมีส่วนร่วมได้อย่างไร ระดับการมีส่วนร่วม
สามารถวัดจาก จ านวนประชากร ความถ่ีระดับกิจกรรม ซึ่งครอบคลุมการร่วมตัดสินใจ วางแผน และติดตาม 
                     (๓.๓)  ระดับความพึงพอใจ  เป็นเกณฑ์วัดระดับการยอมรับ โดยอาจพิจารณาจาก
สัดส่วนของประชากรกลุ่มเปูาหมายท่ีพึงพอใจกับบริการของรัฐ สัดส่วนของครัวเรือนท่ีพอใจการปฏิบัติหน้าท่ี
ของเจ้าหน้าท่ีโครงการ ระดับความพึงพอใจในมาตรการตามโครงการ 



                     (๓.๔)  ความเส่ียงของโครงการ  เป็นตัวช้ีวัดประสิทธิผลเพื่อดูว่าโครงการมีความเส่ียง
ในการบรรลุเปูาหมายด้านใดด้านหนึ่งหรือเปูาหมายรวมของโครงการหรือไม่ ซึ่งค่าความเส่ียงจะประเมินจากการ
เปล่ียนแปลงสภาวะแวดล้อมของโครงการ ท้ังในด้านเศรษฐกิจสังคม การเมืองและส่ิงแวดล้อมท้ังระยะส้ันและ
ระยะยาว 
                (๔) เกณฑ์ผลกระทบ (Impacts) เป็นการพิจารณาผลกระทบโดยรวมต่อประชากร
กลุ่มเปูาหมาย ชุมชน สังคมและหน่วยงานในภาพรวมเป็นผลกระทบระยะยาว ผลกระทบอาจมีท้ังมุ่งหวัง 
(Intended Impacts) และผลกระทบท่ีไม่ได้มุ่งหวัง (Unintended impacts) ซึ่งอาจเป็นผลด้านบวกหรือด้าน
ลบก็ได้ ประกอบด้วยตัวช้ีวัด  ๓  ประการ  คือ 
                     (๔.๑)  คุณภาพชีวิต  เป็นตัวช้ีวัดผลกระทบต่อการพัฒนาหรือยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชากรกลุ่มเปูาหมาย อาทิ รายได้ ความเป็นอยู่ โอกาสทางการศึกษา การมีงานท าสุขอนามัย 
สภาพแวดล้อมของครัวเรือนชุมชน โดยสามารถวัดจากสัดส่วนครัวเรือนหรือประชากรท่ีได้รับบริการจาก
โครงการพัฒนาท่ีส่งผลกระทบต่อคุณภาพ ชีวิตท่ีดี หรือมาตรฐานการด ารงชีวิต 
                     (๔.๒)  ทัศนคติและความเข้าใจ  เป็นตัวช้ีวัดผลกระทบโดยมุ่งเรื่องทัศนคติและความ
เข้าในของประชากรกลุ่มเปูาหมายท่ีมีต่อโครงการ โดยสามารถวัดระดับ (Scale) ท้ังเชิงบวกและเชิงลบต่อตัว
โครงการเอง โดยเฉพาะวัตถุประสงค์และมาตรการนโยบายผลประโยชน์ของโครงการ  ความพึงพอใจในการรับ
บริการ และทัศนะคติต่อผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีโครงการ 
                     (๔.๓)  การเปล่ียนแปลงพฤติกรรม  เป็นตัวช้ีวัดผลกระทบโดยให้ความส าคัญเรื่องการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมของกลุ่มเปูาหมาย โดยเปรียบเทียบระยะก่อนและหลังมีโครงการ อาทิ สัดส่วนของ
ครัวเรือนท่ียอมรับเทคโนโลยีการผลิตท่ีรักษาส่ิงแวดล้อมจ านวนเกษตรกรท่ีท าการเกษตรแบบธรรมชาติมาก
ยิ่งขึ้น การปฏิบัติในการใช้ยวดยานโดยเคารพกฎจราจรมากขึ้น การออกมาใช้สิทธิเลือกต้ังมากขึ้น และลดละ
พฤติกรรมการซื้อสิทธิขายเสียง การลดพฤติกรรมการประพฤติมิชอบในการปฏิบัติหน้าท่ี 
                (๕) เกณฑ์ความสอดคล้อง  (Relevance)  เกณฑ์การประเมินความสอดคล้องมุ่งพิจารณา
ว่าวัตถุประสงค์ของโครงการสอดคล้องกับความต้องการหรือสามารถแก้ไขปัญหาตามท่ีก าหนดไว้แต่ต้นหรือไม่  
ซึ่งจ าเป็นต้องมีการประเมินความต้องการท่ีแท้จริง ตลอดจนจะต้องตอบค าถามด้วยว่า แนวทางและกลยุทธ์ท่ีใช้
ในการด าเนินงานสอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาท่ีเป็นจริงไ ด้หรือไม่  ประกอบด้วยตัวช้ีวัดท่ีส าคัญ                             
๓  ประการ  คือ 
                     (๕.๑)  ประเด็นปัญหาหลัก  ซึ่งพิจารณาจากจ านวนเรื่องหรือประเด็นปัญหาและ
อุปสรรคท่ีเกิดขึ้น ท้ังท่ีได้รับการแก้ไขแล้วและท่ียังไม่สามารถแก้ไขได้ รวมถึงการจัดล าดับความส าคัญของ
ปัญหา ความเร่งด่วนตามความรุนแรงของปัญหา 
                     (๕.๒)  มาตรการหรือกลยุทธ์ในการแก้ไขปัญหา  เป็นตัวช้ีวัดความสอดคล้องกับการ
แก้ไขปัญหา ซึ่งเป็นมาตรการท้ังระยะส้ันและระยะยาว โดยสามารถดูได้จากมาตรการท่ีผู้บริหารโครงการ
น ามาใช้ตลอดช่วงระยะเวลาของการด าเนินโครงการ และความสอดคล้องกับปัญหาหลัก 
                     (๕.๓)  ความต้องการหรือข้อเรียกร้องของประชากรกลุ่มเป้าหมาย  เป็นตัวช้ีวัดถึง
ความต้องการของผู้รับบริการในการแก้ไขปัญหาท่ีประสบอยู่ อาทิ ค าร้องเรียน ข้อร้องทุกข์ให้แก้ไขปัญหาเพื่อ



สนองตอบประชากรกลุ่มเปูาหมายตามโครงการท่ีไม่ได้รับผลประโยชน์จาการด าเนินโครงการหรือได้รับความ
เสียหายจากการด าเนินโครงการ ซึ่งจะเป็นตัวชี้วัดความสอดคล้องในการด าเนินโครงการและสนองตอบต่อความ
ต้องการของประชากรกลุ่มเปูาหมาย 
                (๖) เกณฑ์ความยั่งยืน  (Sustainability) เป็นเกณฑ์การพิจารณาท่ีสืบเนื่องจากความ
สอดคล้อง โดยพิจารณาระดับความต่อเนื่องของกิจกรรมว่าจะสามารถด าเนินต่อไปได้โดยไม่มีการใช้งบประมาณ
จากภายนอกโครงการ  ความสามารถในการเล้ียงตัวเองได้ นอกจากนี้ยังหมายรวมถึงความสามารถในการขยาย
กิจกรรมไปยังพื้นท่ีแหล่งใหม่  ประกอบด้วยตัวช้ีวัดท่ีส าคัญ  ๓  ประการ  คือ 
                     (๖.๑)  ความอยู่รอดด้านเศรษฐกิจ  (Economic viability) เกี่ยวข้องกับการจัดการ
ทรัพยากรทางการเงินของโครงการ อาที จ านวนงบประมาณของโครงการ แผนการใช้จ่ายงบประมาณภาระ
ผูกพัน สัดส่วนค่าใช้จ่ายเทียบกับผลผลิตท่ีได้ ปริมาณเงินทุนส ารองแหล่งสนับสนุนงบประมาณ ปริมาณ
งบประมาณหรือเงินทุนหมุนเวียน จ านวนและขนาดกองทุนด าเนินโครงการ ซึ่งเป็นตัวบ่งช้ีถึงความอยู่รอดทาง
เศรษฐกิจของโครงการ 
                     (๖.๒)  สมรรถนะด้านสถาบัน  (Institutional capacity)  เป็นตัวช้ีวัดความสามารถ
ของหน่วยงานในการบริหารโครงการ การพัฒนาองค์กรประชาชน การมีส่วนร่วมของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
ระดับการมีส่วนร่วมของประชากรกลุ่มเปูาหมายในกระบวนการตัดสินใจ การวางแผนงานและบริหารโครงการ 
และการปรับปรุงระเบียบวิธีการปฏิบัติท่ีเอื้อต่อการด าเนินโครงการ 
                     (๖.๓)  ความเป็นไปได้ในการขยายผล  เป็นตัวช้ีวัดความยั่งยืนโดยพิจารณา
ความสามารถในการพึ่งตัวเอง โอกาสและช่องทางในการขยายผลการด าเนินโครงการกรณีโครงการประสบ
ผลส าเร็จด้วยดี ท้ังการขยายผลตามแนวราบ กล่าวคือ การเพิ่มกิจกรรมโครงการ การเพิ่มจ านวนประชากร
กลุ่มเปูาหมาย การขยายก าลังการผลิตของโครงการเดิม และการขยายผลในแนวด่ิง ได้แก่ การขยายพื้นท่ี
โครงการ การขยายเครือข่ายโครงการออกไปท่ัวภูมิภาค และการยกระดับโครงการเป็นระดับชาติ 
                (๗) เกณฑ์ความเป็นธรรม  (Equity) เป็นเกณฑ์ท่ีมุ่งให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม (Social 
equity)  โดยพิจารณาถึงผลลัพธ์และผลกระทบจาการด าเนินโครงการ โดยยึดหลักการท่ีว่าประชากร
กลุ่มเปูาหมายจะได้รับหลักประกันเรื่องความเป็นธรรม ความเสมอภาค ความท่ัวถึง ในการับบริการ การจัดสรร
คุณค่า (Values) และการกระจายผลตอบแทนท่ีเสมอภาคเท่าเทียมกัน  ประกอบด้วยตัวช้ีวัดท่ีส าคัญ  ๓  
ประการ  คือ 
                     (๗.๑)  ความเป็นธรรมระหว่างกลุ่มอาชีพ  เป็นตัวช้ีวัดความเป็นธรรมโดยให้
ความส าคัญทุกกลุ่มย่อยในสังคม  อาทิ ความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรแหล่งน้ าแก่กลุ่ม 
เกษตรและกลุ่มอาชีพอื่น การหาต าแหน่งให้กับผู้ว่างงานและผู้ถูกเลิกจ้าง มาตรการผลกระทบทางสังคม ปัญหา
วิกฤติเศรษฐกิจท่ีจัดให้แก่ประชากรทุกสาขาอาชีพ 
                     (๗.๒)  ความเป็นธรรมระหว่างเพศ  เป็นตัวช้ีวัดท่ีให้ความส าคัญเรื่องความเป็นธรรม
ระหว่างเพศซึ่งเป็นตัวชี้วัดท่ีมีความส าคัญมาขึ้นในการประเมินโครงการพัฒนา โดยดูว่าการด าเนินโครงการว่าให้
ความเสมอภาคระหว่างเพศ หรือมีการเลือกปฏิบัติระหว่างเพศ  (Gender discrimination)  หรือไม่ โดย
สามารถพิจารณาเรื่องความเท่าเทียมใน โอกาสบทบาทระหว่างชาย/หญิง การปฏิบัติท่ีเคารพสิทธิของสตรี 



                     (๗.๓)  ความเป็นธรรมระหว่างชนรุ่น (Intergenerational equity)  เป็นตัวช้ีวัดท่ีเน้น
ความเป็นธรรมระหว่างชนรุ่นปัจจุบันและชนรุ่นอนาคต (Future generation)  ซึ่งอาจเกี่ยวข้องกับการจัดสรร
และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ การจัดหาพลังงานโครงการพัฒนาขนาดใหญ่  โครงการท่ีก่อให้เกิด
ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม และผลกระทบด้านสังคม โดยค านึงถึงชนรุ่นอนาคตซึ่งจะเป็นผู้ได้รับผลกระทบจาก
การตัดสินใจและการด าเนินโครงการในปัจจุบัน 
                (๘) เกณฑ์ความเสียหายของโครงการ (Externalities) เป็นเกณฑ์ท่ีส าคัญในการประเมิน
โครงการเพื่อเป็นหลักประกันว่า การด าเนินโครงการจะไม่ก่อให้ เกิดความเสียหายหรือผลกระทบด้านลบต่อ
สังคมหรือชุมชน ประกอบด้วยตัวช้ีวัดท่ีส าคัญ  ๓  ประการ  คือ 
                     (๘.๑)  ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม  เป็นตัวช้ีวัดความเสียหายด้านส่ิงแวดล้อม ซึ่งเป็น
ผลจากการด าเนินโครงการ โดยเป็นการวัดและประเมินเปรียบเทียบผลท่ีเกิดขึ้นจริงกับการศึกษาผลกระทบด้าน
ส่ิงแวดล้อม (Environmental Impact Assessment – EIA)  ในช่วงก่อนท าโครงการ เพื่อให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องทุก
ฝุายรับผิดชอบและมีการชดเชยความเสียหายจากผลกระทบในลักษณะท่ีเหมาะสมและเป็นธรรมแก่ผู้เ สียหาย 
เพื่อเป็นหลักประกันความเส่ียงให้กับสังคม และเป็นมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้อนุมัติและผู้ด าเนินโครงการ 
                     (๘.๒)  ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ  เป็นตัวช้ีวัดผลกระทบหรือความเสียหายทางด้าน
เศรษฐกิจท่ีเกิดจากโครงการพัฒนาของรัฐ ในลักษณะของผลกระทบภายนอก(Externalities) ซึ่งสร้างภาระ
ให้กับประชาชนและชุมชนโดยรอบท่ีต้องแบกรับค่าใช้จ่ายเป็นต้นทุนทางสังคม  (Social costs) ท่ีต้องเสียไป 
อาทิ พื้นท่ีการเกษตรที่ถูกน้ าท่วมเสียหายจากโครงการสร้างเข่ือน 
                     (๘.๓)  ผลกระทบด้านสังคมและวัฒนธรรม  เป็นตัวช้ีวัดความเสียหายท่ีเกิดจากการ
ด าเนินโครงการ และส่งผลกระทบด้านสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน อาทะ การด าเนินงานท่ีก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลง การสูญเสียโครงสร้าง แบบแผนและวิถีการด าเนินชีวิตท่ีดีความเส่ือมถอยของขนบธรรมเนียม 
วัฒนธรรม ความเช่ือ ความเอื้ออาทร ความร่วมมือและความช่วยเหลือเกื้อกูลของชุมชนด้ังเดิม 
 เกณฑ์และตัวชี้วัดดังกล่าวข้างต้นสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการประเมินผลโครงการ ซึ่งครอบคลุมมิติ 
ด้านเศรษฐกิจ สังคม มิติด้านการบริหารจัดการ มิติด้านทรัพยากร และมิติด้านส่ิงแวดล้อม เกณฑ์และตัวช้ีวัด จะ
เป็นประโยชน์ในการติดตามและประเมินผลโครงการในลักษณะพลวัตรในทุกขั้นตอนของกระบวนการโครงการ 
เพื่อวัดถึงความส าเร็จและความล้มเหลวของโครงการพัฒนาด้านต่าง ๆ  ซึ่งในทางปฏิบัติจ าเป็นต้องน ามาปรับใช้
ให้เหมาะสมกับลักษณะโครงการ โดยก าหนดและวัดตัวแปรเฉพาะเพื่อประมวลเป็นตัวช้ีวัดรวม (Composite 
indicators)  ของแต่ละโครงการต่อไป 

 

 

 

 

 



ตารางท่ี ๒ : แสดงเกณฑ์มาตรฐานและตัวชี้วัดการประเมินผลโครงการ 
 

เกณฑ์มาตรฐาน 
(Standard Criteria) 

ตัวชี้วัด 
(Indicators) 

กรอบตัวแปร 
(Attributes) 

๑.  เกณฑ์ความก้าวหน้า 
    (progress) 

-  ผลผลิตเทียบกับเปูาหมายรวม 
    ในช่วงเวลา 
-  จ านวนกิจกรรมที่แล้วเสร็จ 
-  ทรัพยากรที่ใช้ไปในช่วงเวลา 
-  ระยะเวลาท่ีใช้ไป 

 

●  ผลต่างเปูาหมายและ 
    วัตถุประสงค ์
●  ผลผลิตเป็นสัดส่วนกับที่บรรจุ 
    ในโครงการ 

๒.  เกณฑ์ประสิทธิภาพ 
    (Efficiency) 

-  สัดส่วนผลผลิตต่อค่าใช้จ่าย 
-  ผลิตภาพต่อก าลังคน 
-  ผลิตภาพต่อหน่วยเวลา 
-  การประหยัดทรัพยากร 

●  ความคุ้มค่าต่อการลงทุน 
●  จ านวนบุคลากรต่อปริมาณงาน 
●  ผู้รับผลประโยชน์ในช่วงเวลา 

๓.เกณฑ์ประสิทธิผล 
    (Effectiveness) 

-  ระดับการบรรลุเปูาหมาย 
-  ระดับการมีส่วนร่วม 
-  ระดับความพึงพอใจ 
-  ความเสี่ยงของโครงการ 

●   ความพึงพอใจ/การแก้ปัญหา 
    ได้อย่างย่ังยืน 
●  ระยะเวลาการใช้งาน 
●  ต้นทุนต่อผู้เดือนร้อน 

 

๔.  เกณฑ์ผลกระทบ 
    (Relevance) 

-  คุณภาพของชีวิต 
-  ทัศนคติและความเข้าใจ 
-  การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 

●  รายได้ คุณภาพชีวิต ฐานะ 
    สภาพแวดล้อมในหมู่บ้าน 
●  ผู้รับบริการเข้าใจโครงการ 
●  เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลง 

๕.  เกณฑ์ความสอดคล้อง 
    (Impact) 

-  ประเด็นปัญหาหลัก 
-  มาตรการหรือกลยุทธ์ในการ 
    แก้ไขปัญหา 
-  ความต้องการหรือข้อเรียกร้อง 
    ของประชาชน 

●  การล าดับปัญหาก่อนหลัง 
●  โครงการตรงกับปัญหาและ 
    ความต้องการ 
●  ความสามารถแก้ไขปัญหา 
    ตามความต้องการ 

๖.  เกณฑ์ความย่ังยืน 
    (Sustainability) 

-  ความอยู่รอดด้านเศรษฐกิจ 
-  สมรรถนะด้านสถาบัน 
-  ความเป็นไปได้ในการขยายผล 

●  งบประมาณด าเนินการ/ 
    ขนาดของโครงการ 
●  จ านวนผู้ที่มามีส่วนร่วมใน 
    กิจกรรมต่าง ๆ 
●  โอกสาช่องทางการผลิตที่ 
    ประสบผลส าเร็จ 

 



เกณฑ์มาตรฐาน 
(Standard Criteria) 

ตัวชี้วัด 
(Indicators) 

กรอบตัวแปร 
(Attributes) 

๗.  เกณฑ์ความเป็นธรรม 
    (Equity) 

-  ความเป็นธรรมระหว่างกลุ่ม 
    อาชีพ 
-  ความเป็นธรรมระหว่างเพศ 
-  ความเป็นธรรมระหว่างชนรุ่น 

●  ความเป็นกลางในการจัดสรร 
    ผลประโยชน์(งบประมาณ) 
●  พิจารณาการเลือกปฏิบัติ 
    เจาะจงเพศหรือไม ่
●  การพิจารณาถึงผลกระทบ    
     ภายหน้าต่อคนรุ่นลูก 

๘.  เกณฑ์ความเสียหายของ 
    โครงการ 
    (Externalities) 

-  ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 
-  ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ 
-  ผลกระทบด้านสังคมและ    
วัฒนธรรม 

●  พิจารณาสิ่งที่เกิดข้ึนจริงกับ 
    ผลกระทบที่จะเกิดตามมา 
●  พิจารณาความเสียหายด้าน   
    เศรษฐกิจจากการด าเนิน 
    โครงการ 
●  พิจารณาว่าโครงการส่งผล 
    ความเสื่อม  หรือกระทบต่อ 
    วัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม 
    หรือไม่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔.๒ ระเบียบ วิธีการและเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมนิผล 
 

แบบรายงานผลการด าเนินการตามแผนพัฒนาสามปี 
 

แบบที ่๑ การก ากับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ค าช้ีแจง : แบบท่ี ๑ เป็นแบบประเมินตนเองในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดย

จะท าการประเมินและรายงานทุก ๆ ครั้ง หลังจากท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ประกาศใช้แผน
ยุทธศาสตร์แล้ว 

———————————————————————————————————————- 
ช่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  องค์การบริหารส่วนต าบลคลองพา  
 

ประเด็นการประเมิน 
มีการ

ด าเนินงาน 
ไม่มีการ

ด าเนินงาน 

ส่วนท่ี ๑ คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน   

๑.  มีการจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพื่อจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น   

๒.  มีการจัดประชุมคณะกรรมการพฒันาท้องถิ่นเพื่อจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น   

๓.  มีการจัดประชุมอย่างต่อเน่ืองสม่ าเสมอ   

๔.  มีการจัดต้ังคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น   

๕.  มีการจัดประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น   

๖.  มีคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมพ้องถิ่นพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันา   

ส่วนท่ี ๒ การจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน   

๗.  มีการรวมรวมข้อมูลและปญัหาส าคัญของท้องถิ่นมาจัดท าฐานข้อมูล   

๘.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผน   

๙.  มีการวิเคราะห์ศักยภาพของท้องถิ่น (SWOT)  เพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาท้องถิ่น   

๑๐. มีการก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่นที่สอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่น   

๑๑. มีการก าหนดวิสัยทัศน์และภาคกิจหลักการพฒันาท้องถิน่ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด   

๑๒. มีการก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน   

๑๓. มีการก าหนดเปูาหมายการพัฒนาท้องถิ่น   

๑๔. มีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา   

๑๕. มีการก าหนดยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของจังหวัด   

๑๖. มีการอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพฒันา   

๑๗. มีการจัดท าบัญชีกลุ่มโครงการในแผนยุทธศาสตร์   

๑๘. มีการก าหนดรูปแบบการติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร์   

๑๙. มีการทบทวนแผนยุทธศาสตร์หรือไม ่   



แบบที่ ๒ แบบติดตามผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ค าช้ีแจง : แบบท่ี ๒ เป็นแบบติดตามตนเองโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อติดตามลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภายใต้แผนพัฒนา ๓ ปี โดยมีก าหนดระยะเวลาในการติดตามและ
รายงานผลการด าเนินงานทุก ๆ ๓ เดือน เริ่มต้ังแต่ส้ินสุดการด าเนินงานในเดือนตุลาคม – ธันวาคม 
หรือไตรมาสท่ี ๑ 

----------------------------------------------------------------------------- 
ส่วนที่ ๑  ข้อมูลทั่วไป 
๑.  ช่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  องค์การบริหารส่วนต าบลคลองพา  
๒.  รายงานผลการด าเนินงานไตรมาสท่ี 

 ❑ ไตรมาสท่ี ๑ (ตุลาคม - ธันวาคม)  ❑   ไตรมาสท่ี ๒ (มกราคม - มีนาคม) 

 ❑ ไตรมาสท่ี ๓ (เมษายน - มิถุนายน)  ❑   ไตรมาสท่ี ๔ (กรกฎาคม - กันยายน) 
 
ส่วนที่ ๒  ผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาสามปี 
๓.  จ านวนโครงการและงบประมาณตามแผนพัฒนา ๓ ปี 
 

ยุทธศาสตร์ 

ปีที่ ๑ 
(๒๕60) 

ปีที่ ๒  
(๒๕๖1) 

ปีที่ ๓  
(๒๕๖2) 

รวม 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 

๑.         

๒.         

๓.         

๔.         

๕.         

๖.         

รวม         

 

 
 
 
 
 
 
 
 



๔.  จ านวนโครงการและงบประมาณตามแผนพัฒนาจังหวัด 
 

ยุทธศาสตร์ 

ปีที่ ๑ 
(๒๕60) 

ปีที่ ๒  
(๒๕๖1) 

ปีที่ ๓  
(๒๕๖2) 

รวม 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 

๑.         

๒.         

๓.         

๔.         

๕.         

๖.         

รวม         

 

๕.  ผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาปี  ๒๕60 
 

 
ยุทธศาสตร์ 

จ านวน
โครงการที่

เสร็จ 

จ านวน
โครงการที่

อยู่ใน
ระหว่าง

ด าเนินการ 

จ านวน
โครงการที่

ไม่ได้
ด าเนินการ 

จ านวน
โครงการที่มี
การเพิ่มเติม 

จ านวน
โครงการ
ทั้งหมด 

จ า
นว

น 

ร้อ
ยล

ะ 

จ า
นว

น 

ร้อ
ยล

ะ 

จ า
นว

น 

ร้อ
ยล

ะ 

จ า
นว

น 

ร้อ
ยล

ะ 

จ า
นว

น 

ร้อ
ยล

ะ 

๑.           

๒.           

๓.           

๔.           

๕.           

๖.           

รวม           

 
 



๖. การเบิกจ่ายงบประมาณปี ๒๕60 
 

ยุทธศาสตร์ 

งบปกติ เงินสะสม รวม 

จ านวนเงิน ร้อยละ จ านวนเงิน ร้อยละ จ านวนเงิน ร้อยละ 

๑.       

๒.       

๓.       

๔.       

๕.       

๖.       

รวม       

 
 

ส่วนที่ ๓  ผลการด าเนินงานตามตามโครงการที่ได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
๗.  โครงการท่ีได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจประจ าปี  ๒๕60 

ยุทธศาสตร์ 

ผลการด าเนินงาน งบประมาณ 

ด าเนินการ 
แล้วเสร็จ 

อยู่ในระหวา่ง
ด าเนินการ 

ยังไม่ได้
ด าเนินการ 

งบประมาณ 
ที่ได้รับ 

งบประมาณที่
เบิกจ่ายไป 

๑.      

๒.      

๓.      

๔.      

๕.      

๖.      

รวม      

 

ส่วนที่ ๔  ปัญหาและอปุสรรคในการปฏิบัติงาน 
              
              
              



แบบที ่๓/๑  แบบประเมินผลการด าเนนิงานตามแผนยุทธศาสตร์ 
ค าชี้แจง  :  แบบที่ ๓/๑  เป็นแบบประเมินตนเอง  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ประเมินผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินตามท่ีก าหนดไว้  และมีก าหนดระยะเวลาในการรายงานปีละ ๑ ครัง้ หลังจากสิ้นสุดปีงบประมาณ 

------------------------------------------------------------------------------------------------ 
ส่วนที ่๑  ข้อมูลทั่วไป 
๑.  ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์การบริหารส่วนต าบลคลองพา    
๒.  วัน/เดือน/ปี ที่รายงาน          
ส่วนที ่๒  ยุทธศาสตร์ และโครงการในปี       
๓. ยุทธศาสตร์และจ านวนโครงการที่ปรากฏอยู่ในแผน และจ านวนโครงการที่ได้ปฏิบัติ 

ยุทธศาสตร์ 
จ านวนโครงการ 

จ านวนโครงการท่ีปรากฏอยู่ในแผน จ านวนโครงการท่ีได้ปฏิบัติ 

๑.   

๒.   

๓.   

๔.   

๕.   

๖.   

รวม   

 

ส่วนที ่๓  ผลการด าเนินงาน 
๔.  ความพึงพอใจต่อการด าเนินงานขององค์การบริหารสว่นต าบลคลองพาในภาพรวม 

ประเด็น พอใจมาก พอใจ ไม่พอใจ 

๑)  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม    

๒)  มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/กิจกรรม    

๓)  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม    

๔)  มีการรายงานผลการด าเนินงานของโครงการ/กิจกรรมให้ประชาชนทราบ    

๕)  การเกิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบการด าเนินโครงการ/กิจกรรม    

๖)  การด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด    

๗)  ผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมน าไปสู่การแก้ไขปัญหาของประชาชนในท้องถิ่น    

๘)  ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการด าเนินโครงการ/กิจกรรม    

ภาพรวม    



๕.  ผลการด าเนินงานในแต่ละยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่          

๑)  ความพึงพอใจของผู้เกี่ยวข้อง 
 

ประเด็น 
คะแนนความพึงพอใจ 

(เต็ม ๑๐ คะแนน) 

๑)  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม  

๒)  มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/กิจกรรม  

๓)  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม  

๔)  มีการรายงานผลการด าเนินงานของโครงการ/กิจกรรมให้ประชาชนทราบ  

๕)  การเกิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบการด าเนินโครงการ/กิจกรรม  

๖)  การด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาท่ีก าหนด  

๗)  ผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมน าไปสู่การแก้ไขปัญหาของประชาชนในท้องถ่ิน  

๘)  ประโยชน์ท่ีประชาชนได้รับจากการด าเนินโครงการ/กิจกรรม  

ภาพรวม  

 

 

๒)  การเปล่ียนแปลงของชุมชนตามตัวชี้วัดท่ีเลือก 
 

ตัวชี้วัดที่เลือก 

ผลการด าเนินงาน 

หน่วย 
ก่อนด าเนินการ 

(จ านวน) 
หลังด าเนินการ 

(จ านวน) 
เพิ่ม/ลด 

     

     

     

     

     

     

 

 
 



แบบที ่๓/๒  แบบประเมินความพึงพอใจตอ่ผลการด าเนนิงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองพา ในภาพรวม 

ค าช้ีแจง  :  แบบท่ี ๓/๒  เป็นแบบส ารวจความพึงพอใจของประชาชนต่อการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในภาพรวม  โดยก าหนดให้มีการเก็บข้อมูลปีละ ๑ ครั้ง  หลังจากสิ้นสุดปีงบประมาณ 

————————————————————————————————————————— 

ส่วนที่ ๑  ข้อมูลทั่วไป 

๑.  เพศ  ❑  ชาย     ❑  หญิง 

๒.  อาย ุ  ❑  ต่ ากว่า ๒๐ ปี  ❑  ๒๐ – ๓๐ ปี  ❑  ๓๑ – ๔๐ ปี 

  ❑  ๔๑ – ๕๐ ปี    ❑  ๕๑ – ๖๐ ปี  ❑  มากกว่า ๖๐ ปี 

๓.  การศึกษา ❑  ประถมศึกษา ❑  มัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า ❑  อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 

  ❑  ปริญญาตรี ❑  สูงกว่าปริญญาตรี  ❑  อ่ืน ๆ     

๔.  อาชีพหลัก ❑  รับราชการ    ❑  เอกชน/รัฐวิสาหกิจ  ❑  ค้าขาย ธุรกิจส่วนตัว 

  ❑  รับจ้าง    ❑  นักเรียน นักศึกษา  ❑  เกษตรกร 

  ❑  อ่ืน ๆ  (ระบ)ุ          

 

ส่วนที่ ๒  ความพึงพอใจต่อผลการด าเนนิงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

๕.  ท่านมีความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองพาในภาพรวมมากน้อยเพยีงใด 
 

ประเด็น พอใจมาก พอใจ ไม่พอใจ 

๑)  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม    

๒)  มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/กิจกรรม    

๓)  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม    

๔)  มีการรายงานผลการด าเนินงานของโครงการ/กิจกรรมให้ประชาชนทราบ    

๕)  การเกิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบการด าเนินโครงการ/กิจกรรม    

๖)  การด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาท่ีก าหนด    

๗)  ผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมน าไปสู่การแก้ไขปัญหาของประชาชนในท้องถ่ิน    

๘)  ประโยชน์ท่ีประชาชนได้รับจากการด าเนินโครงการ/กิจกรรม    

ภาพรวม    

 
 

 

 
 
 
 
 



แบบที ่๓/๓  แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาพรวม 
 

——————————————————————————————————————— 
 

ยุทธศาสตร์ที ่          

ส่วนที่ ๑  ข้อมูลทั่วไป 

๑.  เพศ  ❑  ชาย     ❑  หญิง 

๒.  อาย ุ  ❑  ต่ ากว่า ๒๐ ปี  ❑  ๒๐ – ๓๐ ปี  ❑  ๓๑ – ๔๐ ปี 

  ❑  ๔๑ – ๕๐ ปี    ❑  ๕๑ – ๖๐ ปี  ❑  มากกว่า ๖๐ ปี 

๓.  การศึกษา ❑  ประถมศึกษา ❑  มัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า ❑  อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 

  ❑  ปริญญาตรี ❑  สูงกว่าปริญญาตรี  ❑  อ่ืน ๆ     

๔.  อาชีพหลัก ❑  รับราชการ    ❑  เอกชน/รัฐวิสาหกิจ  ❑  ค้าขาย ธุรกิจส่วนตัว 

  ❑  รับจ้าง    ❑  นักเรียน นักศึกษา  ❑  เกษตรกร 

  ❑  อ่ืน ๆ  (ระบ)ุ          

 

ส่วนที่ ๒  ความพึงพอใจต่อผลการด าเนนิงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

๕.  ให้ท่านประเมินความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองพา 

ประเด็น 
คะแนน 

(๑๐ คะแนน) 

๑)  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม  

๒)  มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/กิจกรรม  

๓)  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม  

๔)  มีการรายงานผลการด าเนินงานของโครงการ/กิจกรรมให้ประชาชนทราบ  

๕)  การเกิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบการด าเนินโครงการ/กิจกรรม  

๖)  การด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาท่ีก าหนด  

๗)  ผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมน าไปสู่การแก้ไขปัญหาของประชาชนในท้องถ่ิน  

๘)  ประโยชน์ท่ีประชาชนได้รับจากการด าเนินโครงการ/กิจกรรม  

ภาพรวม  

 


